PARECERN® ,DE 2014

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 164, de 2014, do Senador Cassio
Cunha Lima, que altera a Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007, para ampliar a
complementagdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo

Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdao (FUNDERB,).

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo desta Comissdao o Projeto de Lei do
Senado n° 164, de 2014, de autoria do Senador CASSIO CUNHA LIMA, que
prevé a ampliacdo da complementagdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdao Basica ¢ de Valorizacao dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB).

O art. 1° do projeto altera o art. 6° da Lei n° 11.494, de 2007, que
regulamenta o Fundeb, para prever que a complementacao da Unido sera de, no
minimo, 20% do total dos recursos de impostos e transferéncias vinculados a
esse Fundo. Atualmente esse percentual € de, no minimo, 10% desse total.

O art. 2° prevé que esse percentual serd implementado
gradativamente apos a publicagdo da Lei, com incremento anual de, pelo
menos, 2% dos mencionados recursos. Assim, em cinco anos sera alcancado o
percentual de 20% pretendido.

Por fim, o art. 3° estabelece que a lei aprovada entrard em vigor na
data de sua publicagdo.

Na Justificagdo, o autor lembra que a Unido estd obrigada a
complementar os fundos estaduais que nao alcancarem, em cada ano, o valor
minimo por aluno estabelecido anualmente. O aporte de recursos da Unido ao
Fundeb tem crescido ao longo dos anos e, em 2013, alcangou o valor de R$
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10,2 bilhdes. Nove estados da federagdo fizeram jus a complementagdo:
Alagoas, Amazonas, Bahia, Cear4, Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco e
Piaui.

No entanto, a complementacdo do Fundeb mostra-se ainda
insuficiente diante dos desafios da educacdo brasileira. Um desses desafios
consiste em garantir a oferta de educagdo basica para a faixa etaria dos 4 aos 17
anos, obrigatoria a partir de 2016, por for¢a da Emenda Constitucional n°® 59,
de 2009. Assim, segundo o autor, o projeto visa adequar o Fundeb a essa nova
realidade.

O projeto foi encaminhado a esta Comissao e distribuido em 16 de
maio deste ano, cabendo a mim a honra de relata-lo.

ApoOs analise desta Comissdao, o projeto serd apreciado pela
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.

Ao projeto nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno, examinar a matéria sob os seus aspectos econdmico €
financeiro e sobre ela emitir parecer. Visto que a proposi¢ao nao tramitard na
CCJ, acredito ser importante avaliar, também, a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposicao.

Impende assinalar, preliminarmente, que ndao ha empecilho de
ordem constitucional no tocante a iniciativa dessa lei por membro do Senado
Federal. Também nao ha obice quanto a atribuigao do Congresso Nacional para
dispor sobre matéria de competéncia da Unido, nos termos do art. 48 da Lei
Maior.

A proposi¢cdo também atende aos requisitos de regimentalidade e
de técnica legislativa, em especial, da Lei Complementar n° 95, de 1998, que
dispde sobre a elaboragdo e redacdo das normas juridicas.

Hé apenas um reparo a fazer: o projeto introduz o periodo de
transi¢do na propria Lei n® 11.494, de 2007. Com isso, € problemadtica a
referéncia “apos a publicagdo desta Lei”. Seria melhor que isso constasse em
dispositivo independente. Assim, propomos emenda para corrigir essa
inconsisténcia.
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No que se refere ao mérito, proposta ¢ sem duvida relevante. Ha
hoje um consenso em relacdao a necessidade de melhorar o sistema educacional
brasileiro, como condi¢dao indispensavel para possibilitar o desenvolvimento
economico ¢ social do pais. No entanto, a analise mais aprofundada cabera a
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

Cabe esta Comissao a analise do impacto economico-financeiro da
proposta. A complementacdo da Unido ao Fundeb tem crescido ao longo dos
anos e, em 2013, alcancgou o valor de R$ 10,2 bilhdes. A lei or¢amentaria para
2014 estima uma despesa de R$ 10,4 bilhdes nessa rubrica, a cargo do
Ministério da Educagdo. Trata-se de despesa primaria que, portanto, impacta a
consecucao das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias.

No entanto, como o art. 2° do projeto estabelece um aumento
gradativo, no primeiro exercicio teriamos um impacto de apenas R$ 2,1
bilhdes. A Lei de Responsabilidade Fiscal, porém, exige estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois
subsequentes. Com base nos cenarios do projeto de lei de diretrizes
or¢amentarias para 2015, podemos fazer uma estimativa desse impacto para os
dois exercicios subsequentes, de R$ 4,6 bilhdes ¢ R$ 7,5 bilhoes.

O projeto em analise implica aumento de uma despesa obrigatoria
de carater continuado. Nesse caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige,
além da estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro, a demonstragdo da
origem dos recursos para seu custeio. Entendemos que essa despesa pode ser
facilmente absorvida pela margem de expansdo das despesas obrigatorias de
cardater continuado, prevista em R$ 6,9 bilhdes no anexo IV da lei de diretrizes
orgamentarias para 2014.

Portanto, o impacto econOmico-financeiro da proposta pode
perfeitamente ser absorvido pela Unido. Caberd ao Poder Executivo elaborar a
proposta orcamentaria incorporando essa despesa e fazendo os ajustes
necessarios.

Parabenizo, portanto, o Senador Céssio Cunha Lima pela feliz e
oportuna iniciativa, especialmente, considerando a recente aprovagdao do Plano
Nacional de Educag¢ao na Camara dos Deputados.

HI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 164, de 2014, com a seguinte emenda:

SF/14267.11767-23



EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 164, de 2014)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 164, de 2014, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O disposto no art. 1° serd implementado gradativamente apos a
publicagdo desta Lei, com o incremento anual na complementagdo da Unido
de, pelo menos, 2% (dois por cento) do total dos recursos a que se refere o
inciso II do caput do art. 60 do ADCT.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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