SENADO FEDERA

PARECERES
°s 1.892 E 1.893, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n°® 68, de 2007, (n® 2.350/2003,
na Casa de origem, do Deputado Marcelo Guimarfies Filho), que
dispde sobre a obrigatoriedade de registro expresso, na fatura
apresentada ao usuério, da inexisténcia de débitos anteriores
referentes a servigo publico objeto de concessfo, alterando as Leis
n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de

1997.

PARECER N¢ 1.892, DE 2009

(Da Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

RELATOR “AD HOC”: Senador LOBAO FILHO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 68, de 2007 — PI. n° 2.350, de
2003, na Casa de origem —, tem o objetivo de firmar a obrigatoriedade, para as
empresas concessiondrias de servigos publicos, de registrarem nas faturas
apresentadas aos usudrios a inexisténcia de débitos anteriores, quando for esse o
caso. Para esse fim, o projeto acrescenta dispositivos as Leis n® 8.987, de 13 de
feverciro de 1995, € 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispdem sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestagfio de servigos publicos, e sobre a organizagio
dos servigos de telecomunicagdes, respectivamente.

A proposi¢do € composta de trés artigos. O art. 1° acrescenta o inciso
IX ao art. 31 da Lei n® 8.987, de 1995, para estabelecer como encargo das
concessiondrias de servicos plblicos o registro da inexisténcia de débitos
anteriores nas faturas dos usuérios. dispensando-os da guarda e conservagio dos
comprovantes de quitagdo anteriormente emitidos.



O art. 2° do projeto promove a adi¢do do inciso VII ao art. 96 da Lei
n° 9.472, de 1996, que determina a obrigacdo, para as concessionarias de servigos
de telecomunicagdes, de fazer constar das faturas apresentadas aos usuarios,
quando pertinente, a inexisténcia de débitos de periodos anteriores a 120 (cento ¢
vinte) dias relativos a servigos locais ou de longa distincia nacional, e 180 (cento
e oitenta) dias para servigos de longa distdncia internacional.

O art. 3° do projeto fixa a vigéncia da lei que dele decorrer, em
noventa dias apds sua publicagio.

De acordo com o despacho presidencial, o projeto deve ser examinado
por esta Comissdo, e, posteriormente, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
~do Consumidor e Fiscalizag@o e Controle.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto, no prazo regimental.
IT - ANALISE

Esta Comissdo detém, nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
Juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

A competéncia da Unido para iegislar em mai€ria de concessdo de
servicos publicos é assegurada nos incisos I, IV ¢ XXVII do art. 22 da
Constituigdo Federal (CF). Afirma-se, portanto, legitimidade do Congresso
Nacional para dispor sobre o tema, nos termos do art. 48, caput, da Carta da
Republica. Encerrando o exame da constitucionalidade formal do projeto,
constatamos que a matéria ndo se insere no rol daquelas cuja competéncia de
iniciativa do processo legislativo é reservada ao Presidente da Republica, fixadas
no art. 61, § 1°, inciso 11, da Constituigao.

Com respeito a constitucionalidade material da proposigdo, suas
disposi¢des ndo apresentam contrariedade aos preceitos constitucionais
pertinentes.

Nio existem, ademais, 6bices legais ou regimentais ao seguimento da
tramitagdo do projeto.

Acreditamos, no entanto, que a proposicdo merece apreciagdo mais
critica em seu mérito. Reputamos evidente o entendimento de que as obrigagdes
impostas as concessionarias de servigos publicos apresentam reflexo direto sobre
os usuarios desses servigos e os cidaddos em geral, que, em ultima anilise,

custeiam sua manutencio. Por essa razdo, a institui¢do de tais obrigagdes deve ser
adequadamente ponderada, de forma a garantir que os beneficios delas decorrentes
superem os custos envolvidos.



O projeto tem como objetivo declarado a redugdo do encargo de
guarda e conservacio pelos usuarios dos comprovantes de pagamento dos servigos
prestados, além da inibigdo de cobrangas em duplicidade. E forgoso concluir, no
entanto, que sdo praticamente nulos 0s custos materiais associados a guarda e
conservagdo de tais documentos pelos usuérios durante o prazo legal de cobranga
dos débitos a eles relativos.

Quanto as cobrangas em duplicidade, € necessario registrar que nio se
trata de pratica generalizada, até mesmo porque os usudrios tém a disposi¢do
instrumentos habeis para evitar tais embaragos, sendo-lhes garantido o direito &
repeticdo do indébito em valor igual ao dobro do que tenha pagado em excesso,
nos termos do paragrafo unico do art. 42 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cédigo de Protegdo ¢ Defesa do Consumidor).

Devemos considerar, ainda, quc «<¢sta Comissdo deliberou
recentemente sobre proposi¢do semelhante, quando aprovou o Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (SCD) n° 170, de 2003, que
obriga as pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos e privados a
encaminhar anualmente aos consumidores declaracdo de quitagio de débitos. A
proposigdo ja foi incluida na Ordem do Dia do Plenario do Senado, desde 8 de
abril de 2009, ndo tendo sido votada ainda em razfio da auséncia de deliberagdo
em Medidas Provisérias constantes da pauta.

Sendo assim, n3o vislumbramos motivos para institui¢do de mais uma
obrigagdo as concessiondrias de servigos publicos relativa ao registro de débitos
de seus usuarios.

II-VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei da Camara
n° 68, de 2007.

Sala da Comissdo, 18 de junho de 2009.

MA Mé’é@/\f\% \_/\9’1}\121) , Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

| - direite civil. comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, asronautico, espacial e
do trabatho;

Il - desapropriagao;
Il - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guarra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagbes e radiodifusao;

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidages, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unideo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o dispesto nc art. 37, XX|, e para as empresas publicas & sociedades de
economia mista, nos termas do art. 173, § 1°, 1ll; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

Segaoll
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48, Cabe ao Cengresso Nacional, com a sango do Presidente da Repablica, néo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Lini&o, especialmente soore:

T S T T AU PICTTTe R

Subsegéo Il
Das Leis

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordndrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senaco Federal ou do Congresso Nacienal, a0 Presidente da Replblica, ao
Supremo Tritunal Federal, acs Tribunais Supefiores. ao Procurader-Geral da Republica e aos cidadags, na
forma e nus casos previstos nesta Constituigdo.

§ 19 - 530 de Inclativa privativa do Presidente da Repldlica as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
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Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragfic direta e autdrquica ou
aumento de sua remunseracao;

b) erganizagdc administrativa e judicidria, matéria tributdria e crgamentaria, serviges pablicee e
passoal da administragéo dos Territorios;

e)'—.eowideros pabﬁeesl—d%l;!ni_é’tekc Torritériog, seu—gagimeigﬁdico,—previr_ncﬁer—da cOrges;

aRHtaHHe Sas = Paia—a ct

¢) servidorea publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico, provimente de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redac3o dads pela Emenda Constitucional n® 18, de 1938)

d) organizagéo do Ministério Publice e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

e) criagdo ¢ extingao de Ministérios e 4rghos da administragdo pablica, observado o disposte
no art. 84, VI (Redacéc dada pela Emenda Constitucicnal n® 32, de 2001;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargGs, promogdes,
estabilidade, remuneragiio, reforma e transferéncia para a reserva.(lncluica pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

S T TR R T R R R L L L R L N L T T P R TR PP PP PP PO P PP

LEI N"8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a protegéio do consumidor ¢ d& outras
providéncias

..............................................................................

SECAQ V
Da Cobranga de Dividas

Art. 42, Na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente nao serd exposto a ridicuke, nem serd
submetide a qualguer tipo de constrangimeno ou ameaga.

LE! N°® 12,007, DE 29 DE JULHO DE 2009.

Dispde sobre a emissdo de declaragdo de quitagéo
anual de débitos pelas pessoas jurldicas
prestadoras de servigos publicos ou privados.

et wa s At h#anamesmmnenmmenad bl baanonsnannsonnns B EREEOdddsaunansasnsoanannnttuesdieyreantiianssasassusseiitt irTassnsmmerranrerddftiiasstacasnantianininoioss
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO
DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador JOSE NERY
1- RELATORIO

Tramita nesta Comiss3o o Projeto de Lei da Cimara (PLC) n? 68, de 2007, de autoria do
Deputado Marcelo Guimaries Filho, que dispée sobre a obrigatoriedade de registro expresso, na
Jfatura apresentada ao usudrio, da inexisténcia de débitos anteriores referente a servigo publico
objeto de concessdo, alterando as Leis n 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 9.472, de 16 de
julho de 1997 (presungdo de inexisténcia de débitos anteriores apds o ultimo pagamento de contas
de luz, dgua e telefone).

O PLC n® 68, de 2007, é composto de trés artigos.

O art. 12 altera o art. 31 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para acrescentar-lhe um
inciso IX, obrigando as concessiondrias de servigos publicos a fazer constar da fatura apresentada
ao usudrio a inexisténcia de débitos anteriores, dispensando-o da guarda e conservacdo dos
comprovantes de quitagdo anteriormente emitidos, salvo quanto inadimplente,

O art. 22 altera o art. 96 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, acrescentando-lhe um
inciso VII, que obriga a concessiondria de servigos de telecomunica¢les a fazer constar da fatura
apresentada ao usudrio a inexisténcia de débitos correspondentes a periodos anteriores a 120
(cento e vinte) dias da data de emissGo da fatura, em se tratando de servigo local ou de longa
distancia nacional, e a periodos anteriores a 180 (cento e oitenta) dias da data da emissdo da

fatura, em se tratando de servigo de longa distdncia internacional, dispensando-o da guarda e
conservagdo dos comprovantes de quitagdo anteriormente emitidos, exceto quando inadimplente.

O art. 3¢ fixa a vigéncia da lei para noventa dias apés a data de sua publicagfo.
Na justificativa do projeto, seu autor externa preocupagdo com a obrigatoriedade de os

consumidores guardarem documentos de quitagio de suas contas de luz, dgua e telefone. Assevera
que, com a aprovagio do projeto, estard o consumidor dispensado de guardar os recibos

“anteriores, servindo a ultima fatura como certiddo negativa de débitos, sujeitando a concessiondria
as sangdes legais decorrentes da indevida cobranga administrativa ou judicial.

O texto que veio ao Senado advém do substitutivo apresentado pelo Deputado Carlos
Alberto Leréta 8 Comissiio de Trabalho, de Administracio e Servigo Publico da Cémara dos
Deputados, aprovado também pela Comissdo de Defesa do Consumidor e pela Comisséo de
Constituigiio ¢ Justica e de Cidadania daquela Casa Parlamentar.

A

No Senado, a matéria foi distribuida primeiramente a esta Comissdo e, em seguida, a
Comissfio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle. Nio foram
apresentadas emendas.

1f — ANALISE

Sob o aspecto da constitucionalidade, o projeto analisado trata de matéria da competéncia da
Unido, por for¢a dos incisos IV e XXVII do art. 22, combinados com o art. 175, pardgrafo tnico, II
e IV, da Constituigdo, inserida, portanto, na competéncia do Congresso Nacional, nos termos do art.
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48 da Constituigdo. Por ndo haver vicio de iniciativa (art. 6] da Constituigdo), o projeto é
formalmente constitucional. Tampouco ha norma constitacional que, no aspecto material, va de
encontro ao teor do projeto em exame. Trata-se, portanto, de proposicdo legislativa formal ¢
materialmente constitucional..

No entanto, este Senado Federal ja aprovou matéria semelhante, ao analisar o Projeto de Let
do Senado (PLS) n® 170, de 2003, de autoria do Senador ALMEIDA LIMA, com as emendas
apresentadas pelo Relator da matéria nesta CCJ, Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES. O
texto foi & Camara dos Deputados, onde tramitou como PL n® 4.701, de 2004, e foi finalmente
aprovado com uma emenda substitutiva da Comissio de Defesa do Consumidor da Céimara,
ratificada pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania daquela Casa. Retornou ao
Senado para andlise da emenda, tramitando como Substitutivo da Cimara dos Deputados ao Projeto
de Lei do Senado (SCD) n® 170, de 2003. A matéria encontra-se nesta CCJ, onde aguarda, desde 4
de abril de 2008, designacdo de relator para a emenda.

O texto do PLS n® 170, de 2003, aprovado pelo Senado, obriga todas as concessionarias de
servigos publicos a enviar a seus usudrios, anualmente, até o més de margo, declaracdo de quitacdo
dos débitos do ano anterior. A justiticativa do autor foi a mesma do PLC ora em exame: facilitar a

vida dos consumidores de servigos de empresas publicas ou privadas, prestadoras de servigos
publices, evitando a necessidade de os usuarios guardarem numero exagerado de documentos

comprobatérios do pagamento de suas obrigagdes.

Vé-sc, portanto, que se trata de matérias conexas, e¢ 2 aprovagdo de uma implica a
prejudicialidade da outra, nos termos do art. 334, II, do Regimento Intemo do Senado Federal
(RISF). Contudo, nio é possivel a tramitagio em conjunto dos dois projetos, pois 0 SCD n? 170, de
2003, j4 esta aprovado por ambas as Casas do Congresso Nacional, faltando apenas a analise, pelo
Senado, da emenda apresentada pela Cimara. Nio é sequer possivel novo emendamento pelo
Sehado, mas tdo-somente a aprovagdo ou rejeicdo da modificacdo proposta pela Camara, para a
matéria ir 4 sangdo presidencial. :

Dessa forma, recomendamos, com fundamento no art. 335, II, do RISF, a apresentacdo de
requerimento de sobrestamento do estudo do PLC n® 68, de 2007, para aguardar a decisdo do
Senado sobre a emenda da Camara ao PLS n® 170, de 2003, quc trata de matéria conexa.

III-vVOTO

O voto é, com base no art. 133, V, do RISF, pela apresentagdo de requerimento de

dn “"L\.‘odG dC PLC nQ 6Q AdAa ’)nn"] nara nmv:n-tlar a (‘Innicnn rln Qpnnr]n thrp a Pmpnda
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da Camara ao PLS n® 170, de 2003, que trata de matéria conexa e ja esta aprovado por ambas as
Casas do Congresso Nacional.

Sala da Comiss#o, 26 de junho de 2008

Senador Jogt Azevedo
Lider do PSOL

Publicado no DSF, 29/10/2009.
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