PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
68, de 2007, do Deputado Marcelo Guimaraes Filho,
que dispoe sobre a obrigatoriedade de registro
expresso, na fatura apresentada ao usudrio, da
inexisténcia de débitos anteriores referentes a
servico publico objeto de concessdo, alterando as
Leis ns 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 9.472,
de 16 de julho de 1997.

RELATOR “AD HOC”: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 68,
de 2007 — PL n°® 2.350, de 2003, na Casa de origem —, o qual tem o objetivo
de firmar a obrigatoriedade, para as empresas concessiondrias de servigos
publicos, de registrarem nas faturas apresentadas aos usuarios a inexisténcia
de débitos anteriores, quando for esse o caso.

Para esse fim, o projeto acrescenta dispositivos as Leis n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispdoem
sobre o regime de concessdo e permissao da prestagdo de servigos publicos, e
sobre a organizacao dos servicos de telecomunicagdes, respectivamente.

A proposicao ¢ composta de trés artigos.
O art. 1° acrescenta o inciso IX ao art. 31 da Lei n°® 8.987, de

1995, para estabelecer como encargo das concessiondrias de servigos publicos
o registro da inexisténcia de deébitos anteriores nas faturas dos usudrios,



dispensando-os da guarda e conservagdo dos comprovantes de quitagdo
anteriormente emitidos.

O art. 2° do projeto promove a adi¢cdo do inciso VII ao art. 96 da
Lei n® 9.472, de 1997, que determina a obrigagdo, para as concessionarias de
servicos de telecomunicagdes, de fazer constar das faturas apresentadas aos
usudrios, quando pertinente, a inexisténcia de débitos referentes a periodos
anteriores a cento e vinte dias, quando se tratar de servigos locais ou de longa
distancia nacional, e a cento e oitenta dias, sendo o caso de servigos de longa
distancia internacional.

O art. 3° do projeto fixa a vigéncia da lei que dele decorrer em
noventa dias apos sua publicagdo.

O projeto foi distribuido & Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, cujo relator ad hoc, Senador LOBAO FILHO, proferiu parecer
pela rejeicdo do projeto, ao fundamento de o tema ter sido melhor regulado no
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 170, de
2003.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A andlise deste projeto pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle esta em consonancia com o art. 102-
A, inciso II1, alineas a e b, do Regimento Interno desta Casa, segundo o qual
compete a esta Comissao opinar sobre relagdes de mercado que envolvam
fornecedores e consumidores.

A despeito de apresentar padroes adequados de
constitucionalidade, formal e material, e técnica legislativa, o projeto nao
merece prosperar, por falta de juridicidade, ja4 que ndo inova o ordenamento
juridico.

A recente Lei n® 12.007, de 29 de julho de 2009, em vigor, indica
em seu art. 1° que “as pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos ou
privados sdo obrigadas a emitir e a encaminhar ao consumidor declaracdo de
quitacao anual de débitos”.



Da redagdo, conclui-se, com clareza, que todo prestador de
servigo publico ou de atividade econdmica em sentido estrito, de trato
continuado, ¢ obrigado a prestar declaracdo de quitagdo anual de débitos, a
qual, pelo art. 2°, compreenderd os meses de janeiro a dezembro de cada ano,
tendo como referéncia a data do vencimento da respectiva fatura.

Em suma, a Lei n° 12.007, de 2009, positiva o objeto do PLC n°
68, de 2007, e ¢ mais abrangente do que esse projeto, o qual se limita a exigir
declaragcdo de quitacdo de débitos das concessionarias de quaisquer servigos
publicos e também das prestadoras de servicos de telecomunicacdes em
regime privado.

Do exposto, conclui-se que o PLC n° 68, de 2007, no momento
atual, carece de juridicidade, porque, se aprovado, em nada inovara o
ordenamento juridico, podendo, ainda, ser compreendido como revogador da

atual Lei n° 12.007, de 2009, com prejuizos para o consumidor, porque de
ambito mais restritivo do que a lei atual.

II1-VOTO
Por todo o exposto, manifestamo-nos pela rejei¢do do Projeto de
Lei da Camara n® 68, de 2007.

Sala da Comissao, 13 de outubro de 2009.

Senador Renato Casagrande, Presidente

Senador César Borges, Relator “ad hoc”
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