PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 325, de 2006, que dispde sobre o
Estatuto do Produtor Rural e altera a Lei n°® 8.629, de 25
de fevereiro de 1993.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 325, de 2006, que dispde sobre o Estatuto
do Produtor Rural, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, vem a exame da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) em decorréncia da aprovagdo, em
Plenario, do Requerimento n° 80, de 2007. O mencionado Requerimento redistribuiu a
proposi¢do e outorgou a esta Comissdo competéncia para “avaliar todos os aspectos
envolvidos no Projeto para uma cabal andlise e eventual aperfeicoamento da matéria”, em
decisdo terminativa.

Dispde a proposi¢ao sobre o ESTATUTO DO PRODUTOR RURAL, com o
objetivo de assegurar ao empreendedor rural o pleno exercicio de suas funcdes, tanto no que
diz respeito ao direito de propriedade, quanto o crédito rural, passando por questdes das mais
importantes como acessos aos mercados, relagdes de trabalho, defesa agropecuaria e meio
ambiente, entre outras. O seu escopo ¢ muito amplo, permitindo entrever, caso seja aprovado,
uma profunda modificagdo das relagdes agricolas, consoante com a modernidade da vida
econdmica e social do campo brasileiro. Gostaria de frisar a relevancia que atribuo ao projeto
do Senador.

Segundo o autor do Projeto, Senador Antdnio Carlos Valadares, o “Estatuto do
Produtor Rural” tem por objetivo catalisar os processos referentes as atividades relacionadas a
producao agropecuaria, reduzindo, assim, os custos de transagcdo do agronegocio.

O Relatério apresentado, em 2007, pelo Senador Jonas Pinheiro, falecido em
fevereiro de 2008, trazia a descri¢do minuciosa do contetido da matéria apresentada, de forma
que presto aqui uma singela, mas justa homenagem ao saudoso Relator, transcrevendo trechos
do competente trabalho descritivo que registrou:

“O Capitulo I traz as defini¢cdes de produtor rural e agronegdcio. Produtor rural
¢ definido como a pessoa fisica ou juridica que explora a terra com fins econdmicos ou de



subsisténcia. O agronegocio ¢ definido como o conjunto global das operagdes de produgao e
distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacdes de produgdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e de itens produzidos a
partir deles, incluindo os servicos de apoio.

O Capitulo II dispde sobre a funcdo social da terra. O art. 3° determina que o
produtor rural exercerd sua atividade de forma a garantir o cumprimento da fungdo social da
terra. O art. 4° dispde que os indicadores que informam a produtividade da terra serao
alterados, periodicamente, ap0s a realizacdo de estudos sobre a evolucao tecnologica.

O Capitulo IIT disciplina o crédito rural por meio de medidas, tais como a de
proibir as institui¢cdes financeiras de condicionarem a concessdo de crédito a contratagdo de
outros servigos bancarios estranhos a atividade agropecudria financiada. O art. 8° estabelece
que os recursos de crédito rural devem ser disponibilizados com antecedéncia de, no minimo,
30 dias do inicio do periodo de plantio.

O Capitulo IV trata das regras sobre assisténcia técnica e extensdo rural, € o
Capitulo V, por sua vez, dispde sobre o seguro agricola.

O Capitulo VI versa sobre o acesso aos mercados. O art. 16 dispde sobre os
pregos minimos agropecuarios. O art. 17 trata do uso abusivo de poder de mercado por parte
de fornecedores e compradores contra o produtor rural. O art. 18 equipara o produtor rural ao
consumidor para fins de aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor.

O Capitulo VII estabelece diretrizes para os projetos de infraestrutura rural,
como eletrificagdo, irrigagdo, drenagem e mecanizacdo agricola. O Capitulo VIII trata das
acoes de promocgao de assisténcia social e a saide do produtor rural.

O Capitulo IX dispde sobre a preservacdo do meio ambiente. O art. 24
determina que ¢ dever do produtor rural a exploragdo sustentavel da terra e a preservagao do
meio ambiente. O art. 25 estabelece que o produtor rural ndo pode ser responsabilizado pela
degradacao do meio ambiente promovida no passado, da qual ndo tenha tido participagdo
direta. O Pardgrafo tnico do mesmo artigo determina que essa regra ndo exime o produtor
rural da obrigagdo de recuperar as areas degradadas em sua propriedade, de forma
progressiva, no prazo de até dez anos.

O Capitulo X versa sobre acesso a terra, reforma agraria e crédito fundiario. O
Capitulo XI trata da defesa agropecuaria, com énfase na redu¢do do impacto ambiental do uso
de agrotéxicos. O Capitulo XII dispde sobre a informagao agricola. O art. 30 estabelece que
as informacdes contidas nos rotulos de insumos agropecudrios devem empregar linguagem
simples e acessivel ao usudrio leigo. Determina, ainda, que a divulgagdao comercial de
agrotoxicos deve informar os riscos a satide e a0 meio ambiente.

Por fim, o Capitulo XII trata das relagdes de trabalho rural. O art. 33 dispoe
sobre a gratuidade do registro em cartdrio dos contratos de parceria e arrendamento rurais. O
art. 34 permite a contratagdo por empreitada para a execugao de servigos de natureza eventual
que demande tempo inferior a um més, sendo que a sucessiva contratagdo por empreitada
configura vinculo empregaticio. O art. 35 estabelece a clausula de vigéncia.”



Em 2007, apds os debates fomentados no ambito de audiéncia publica,
inspirou o autor, Senador Anténio Carlos Valadares, a apresentar onze emendas a da
proposi¢ao, a seguir relacionadas:

| N° || Artigo || Conteudo |

01 2°,1 Visa a alterar o conceito de produtor rural com o fim de evitar que

atividades ndo agricolas sejam incluidas na categoria de produtor rural.
| 02 | 2°81° || Pretende a inclusdo dos posseiros na categoria de produtor rural. |

03 2°,§2° Excluir da definicdo de produtor rural aquele que cultivar plantas
psicotropicas ilegalmente ou explora o trabalho escravo.

04 5° Propde a exclusdo das expressoes “mini e pequenos produtores” a fim de
possibilitar a concessdo de financiamento rural a todos os produtores
rurais.

05 6° Inclui entre os projetos de infraestrutura com prioridade para receber
recursos de crédito rural os “de armazanagem rural e de
biocombustiveis”.

06 10 Assegura a assisténcia técnica gratuita ou subsidiada para o agricultor
familiar.

|07 || 13 || Previsio de criagdo de um fundo de catéstrofe. |

08 novo art. 22 Inclui entre os investimentos publicos prioritario para a area de:
transporte ferroviario, hidroviario e rodoviario, infraestrutura portudria,
armazenagem rural, biocombustiveis e mecanizacdo agricola.

09 25 Com o fim de eximir o produtor rural de responsabilidade criminal pelo
seu passivo ambiental.

10 25, paragrafo || Retira a previsdo do prazo de dez anos para o produtor rural recuperar

unico areas degradadas.

11 29¢ 30 Visa a estabelecer o direito do produtor rural de ter acesso a insumo
agropecuario genérico.

Fui designada para relatar a proposicdo sob exame em decorréncia do
falecimento do senador Jonas Pinheiro.

II - ANALISE

A apreciacdo da matéria pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria tem
fundamento nos arts. 91, I, e § 1°, V, e 104-B, do Regimento Interno do Senado Federal, que
atribuem a esta Comissdo, competéncia para a analise, em decisdo terminativa, com foco na
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e mérito da iniciativa.

Nao ha no Projeto nenhum oObice referente a constitucionalidade, uma vez que
estdo presentes os requisitos referentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuigdes do
Congresso Nacional, inclusive quanto a iniciativa. No mesmo sentido, ndo ha ressalvas
quanto a técnica legislativa empregada e a observancia das disposi¢des regimentais.

No que tange a juridicidade da proposta, deve-se salientar que o Estatuto do
Produtor Rural inova a legislagdo por agregar os principios que devem nortear e catalisar os




programas de politica agricola, agregando maior eficiéncia aos esforcos que objetivam
promover a atividade agropecuadria.

Felicito o Senador Antonio Carlos Valadares pela iniciativa, que tem o grande
mérito de destacar a importancia da redug¢do dos custos de transacdo na agropecudria, sendo
de grande valia a proibi¢do as instituigdes financeiras de condicionarem a concessdo de
crédito rural a contratagdo, pelo produtor, de outros servigos bancarios estranhos a atividade
rural.

Em suas consideragdes iniciais, o Senador Valadares apresenta um conceito
moderno de produtor e de produgao rural, enfatizando:

a. os principios de uma economia de mercado. A integracdo oferecida pelos
mercados ¢ a que possibilita uma relagdo impessoal, nao atravessada por
consideragdes administrativas ou politicas. O produtor bem sucedido, familiar,
pequeno, médio ou grande ¢ aquele que produz visando a um excedente, que &,
assim, objeto de comercializagao;

b. a integracdo da agricultura familiar ao agronegocio. E arcaica a visdo que
procura apresentar como excludentes a agricultura familiar e o agronegécio. A
integracdo ja se faz presente desde as sementes, os insumos € o maquindrio utilizado,
até as cadeias que formam o sistema integrado de produgdo, cujos exemplos mais
bem sucedidos na economia nacional sdo o fumo, aves € suinos;

c. ampla utilizagdo do conceito de agronegocio, englobando tanto a agricultura
familiar como o que consideramos normalmente as grandes empresas agricolas. O
conceito de agronegdcio ¢ apresentado de uma forma abrangente, fugindo das
antinomias que procuram opor “agricultura familiar” a “agronegdcio”;

d. no conceito de agronegdcio estd incluida toda a sua cadeia produtiva,
englobando também insumos, maquinas e equipamento; em linguagem figurada, o
“antes da porteira”, o “dentro da porteira” e o “depois da porteira”.

Apresentamos, no entanto, alguns aperfeicoamentos, que tomam a forma de
Substitutivo, o qual foi produto de um longo processo de amadurecimento e reflexdes, ciente
de que a agricultura brasileira ¢ vital para o desenvolvimento do pais e para que esse possa
cumprir com suas fung¢des sociais e ambientais. Dentro desse espirito, procuramos propor
algumas alteracdes no texto do ilustre Senador Antonio Carlos Valadares, com o olhar posto
na modernizacdo das relagdes no campo brasileiro, pois vivemos um mundo globalizado,
onde qualquer decisdo ganha uma dimensdo internacional. O pais deve estar atento ao que
acontece no mundo. O setor agricola constitui a maior pauta exportadora do pais.

Consoante com esse espirito, procuramos introduzir, para efeito de politicas
publicas, crédito e financiamento, um conceito inovador de produtor rural, em que este se
defina pela receita (faturamento) e ndo mais pelo tamanho da terra. Trata-se de um critério
empresarial, adequado a uma economia moderna, vigente, alids, em outros setores
econdmicos. A adocao deste critério permitira deslocar a discussdo do tamanho da terra para a
sua eficiéncia propriamente econdmica, numa plena adequagao da agricultura e da pecudria ao
comércio, a industria e aos servicos.



Da mesma forma, procuramos propor uma alteragdao na lei que estabelece os
indices de produtividade, levando a sério o que significa a exploracdo racional e econémica da
terra. Os indices de produtividade ndo podem considerar somente a evolugdo tecnoldgica, mas
também a renda do produtor. De nada adiante aumentar a produ¢do e a produtividade se nao
ha o correspondente mercado consumidor. Um produtor rural ndo pode ser vitima de uma
desapropriacdo pelo fato de ndo ter podido vender o seu produto para um mercado recessivo.
A exploracdo econdmica e racional da terra pressupde que os lucros e prejuizos do produtor
sejam igualmente avaliados e medidos. A economia agricola ¢ uma economia de mercado.

O Substitutivo estipula também, de acordo com a Carta Maior de nosso pais,
que nenhum tipo de lei pode ter efeito retroativo. Em particular a legislacdo ambiental, pela
utilizacdao de atos administrativos do Poder Executivo, tem exorbitado nessa esfera, pois um
produtor rural ndo pode ser responsabilizado de um desmatamento feito no passado, de acordo
com a legislacdo vigente na época. Na verdade, ele se dedicou a atividades agropecuarias,
cultivou a terra, segundo o que era, entdo, perfeitamente legal. Nao pode ser culpabilizado por
isto. Se a retroatividade das leis for aceita, teremos a instalacdo do arbitrio e a anulacao do
proprio estado de direito.

Nos termos do Substitutivo que apresentamos, entendemos que o PLS n°® 325,
de 2006, tem muito a contribuir para a superacdo de muitos dos entraves que limitam o
potencial de desenvolvimento da agropecudria brasileira.

Quanto as emendas apresentadas a proposi¢do, opinamos pelo acatamento das
Emendasn®1, 2,4, 5,6,7,8,9,10 e 11, na forma do substitutivo, e pela rejei¢do da Emenda
n® 3, por constar vedagdo constitucional (art. 243 CF) quanto ao cultivo ilegal de plantas
psicotropicas, e tipificagdo penal para a exploragdo de trabalho escravo (art. 149 CP), bem
como a PEC. 438/2001, que estabelece a pena de perdimento da gleba onde for constada a
exploragdo de trabalho escravo, cuja proposicdo foi aprovada pelo Senado Federal e tramita
pela Camara dos Deputados.

III-vVOTO

Por todo o exposto, nosso voto ¢ pela rejeicdo da emenda n°® 3, e aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n° 325, de 2006, com acatamento das emendas n’s 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8,
9, 10 e 11, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° — CRA (SUBSTITUTIVO) ao
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 325, DE 2006

Dispoe sobre o Estatuto do Produtor Rural e altera a Lei
n°8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:



CAPITULO I
Dos Principios e Definicoes

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Estatuto do Produtor Rural.

Art. 2° Considera-se produtor rural a pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou
nao, que legalmente subsiste ou empreende, a qualquer titulo, atividade rural;

Art. 3°. Considera-se atividade rural, a exploragdo em qualquer das seguintes
modalidades, dentre outras atividades afins, similares ou conexas:

I - a agricultura;

IT - a pecuaria;

III — florestal;

IV - a extracdo e exploragdo vegetal;

V — aqiiicultura e pesca;

VI — turismo rural e artesanato;

VII — pesquisas relacionadas ao conjunto dessas atividades;

VIII - a transformacgdo ou beneficiamento de produtos agricolas, aqiiicolas ou
pecuarios, sem que sejam alteradas a composi¢do e as caracteristicas do produto in natura,
desde que ndo configure procedimento industrial e seja realizada pelo proprio agricultor ou
criador, com equipamentos e utensilios usualmente empregados nas atividades rurais,
utilizando exclusivamente matéria-prima produzida na area rural explorada.

Art. 4°, Para efeitos de politicas publicas, crédito e financiamento, o produtor
rural ¢ classificado quanto ao porte em:

I — mini: quando auferir, em cada ano calendario, receita bruta anual inferior a
duzentos e quarenta mil reais;

II — pequeno: quando auferir, em cada ano-calendario, receita bruta anual entre
duzentos e quarenta mil reais a dois milhdes e quatrocentos mil reais;

Il — médio: quando auferir, em cada ano-calendario, receita bruta anual
superior a dois milhdes e quatrocentos mil e inferior a quatro milhdes de reais;

IV — grande: quando auferir, em cada ano-calendario, receita bruta anual igual
ou superior a quatro milhdes de reais.

§ 1° Apenas para efeito do disposto neste artigo, considera-se receita bruta o
resultado obtido na venda de produtos agropecudrios oriundos de propriedade rural explorada
pelo produtor rural.

§ 2° Os valores constantes nos incisos I a IV deste artigo serdo atualizados
anualmente pela variacdo do Indice Nacional de Preco ao Consumidor — INPC, divulgado
pelo 6rgao federal competente, ou indice oficial que o substituir.

§ 3° Para fins de acesso as linhas de crédito devem-se levar em consideragao as
particularidades do mini e pequeno produtor rural, com critérios e condi¢gdes adicionais.



CAPITULO II
Da Propriedade Rural

Art. 5°. O produtor rural exercera sua atividade de forma a garantir o
cumprimento da fungdo social da propriedade, zelando, nos termos da legislacdo, pela
preservacao de suas caracteristicas naturais e suas interagdes com a fauna, a flora e os
recursos hidricos.

Art. 6°. Os indicadores que informam o conceito de produtividade da terra
serdo alterados, em lei, periodicamente, ap6s a realizagdo de estudos que comprovem a
defasagem dos indicadores em vigor em funcdo da evolucdo tecnologica e do
desenvolvimento dos pregos de mercado.

Art. 7°. A avaliagdo da produtividade deve levar em consideragao, além da
evolucdo tecnologica, os custos de producao e os niveis de renda do produtor rural.

Art. 8°. A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 6°. Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada economica e
racionalmente atinge graus de eficiéncia na exploragdo, segundo indices fixados em lei.

§ 1° O grau de eficiéncia na exploragdo da terra devera ser igual ou superior a
cem por cento, e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:

I - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto
pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos em lei, para cada Microrregido
Homogénea;

II - para a explorag@o pecudria, divide-se o numero total de Unidades Animais
(UA) do rebanho, pelo indice de lotagdo estabelecido em lei, para cada Microrregido
Homogénea;

IIT - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos I e II deste artigo,
dividida pela area efetivamente utilizada e multiplicada por cem, determina o grau de
eficiéncia na exploragao.

§ 2° Considera-se efetivamente utilizadas:

I - as 4reas plantadas com produtos vegetais;

II - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagdo por
zona de pecudria, fixado em lei;

IIT - as areas de exploracdo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices
de rendimento estabelecidos em lei para cada Microrregido Homogénea, e a legislagao
ambiental,

IV - as areas de exploragdo de florestas nativas, de acordo com plano de
exploracdo e nas condi¢des estabelecidas em lei;



V - as areas sob processos técnicos de formagdo ou recuperagdo de pastagens ou
de culturas permanentes;

VI - as areas sob processos técnicos de formag@o ou recuperacdo de pastagens ou
de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas,
mediante documentagdo e Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

§ 3° No caso de consoércio ou intercalagdao de culturas, considera-se efetivamente
utilizada a area total do consorcio ou intercalacao.

§ 4° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo
espago, considera-se efetivamente utilizada a maior 4rea usada no ano considerado.

§ 5° Para os produtos que nao tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a
a area utilizada com esses produtos, com resultado do calculo previsto no inciso I do §
1° deste artigo.

§ 6° Nao perdera a qualificacdo de propriedade produtiva o imdvel que, por
razdes de forga maior, caso fortuito ou de renovagdo de pastagens tecnicamente
conduzida, devidamente comprovados pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar, no
ano respectivo, os graus de eficiéncia na exploragdo, exigidos para a espécie.

§ 7° Sao garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural
relacionados com os graus de utilizacdo e de eficiéncia na explora¢do, conforme o
disposto no art. 49 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

§ 8 Em caso de alteracdo dos indicadores que informam o conceito de
produtividade, os produtores rurais terdo prazo de cinco anos para se adaptarem aos
novos indicadores fixados. (NR)

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de
utilizagdo da terra.

§ 2° O grau de utilizacdo da terra, para efeito deste artigo, devera ser igual ou
superior a oitenta por cento, calculado pela relagdo percentual entre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitavel total do imével.

§ 3° Para efeitos deste artigo a area efetivamente utilizada da terra sera calculada
de acordo com os §§ 2°, 3° e 4° do art. 6° desta lei.

§ 4° Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando
a exploragdo se faz respeitando a vocagdo natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

§ 5° Considera-se preservacdo do meio ambiente a manutencao das caracteristicas
proprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a
manuten¢do do equilibrio ecoldgico da propriedade e da satde e qualidade de vida das
comunidades vizinhas.

§ 6° (Vetado.)
§ 7° A observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho implica

tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as
disposigdes legais que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais. (NR)



Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de
produtividade serdo ajustados, periodicamente, mediante lei, de modo a levar em conta
o progresso cientifico e tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento regional, além
dos custos de produgdo e dos niveis de renda do produtor. (NR)

§ 1° O programa da reforma agraria serd implementado mediante projetos de
assentamentos ou de colonizacdo, ficando a criag@o de cada novo projeto condicionada a
consolidacdo e emancipagdo de outro projeto anteriormente criado, nos termos dos arts.
68 € 69 da Lei n° 4.504/64 ¢ inciso V, do art. 17 desta Lei.

§ 2° A consolidagdo de assentamentos a que se refere o inciso V do art. 17 desta
Lei, tera prazo maximo de cinco anos, contados da destinagdo da area aos beneficiarios
da reforma agraria de que trata o art. 16 desta Lei.

§ 3° A emancipacdo de assentamentos prevista no art. 68 da Lei n® 4.504, de 30
de novembro de 1964, tera prazo maximo de trés anos, contados a partir da
consolida¢do conforme determina o inciso V do art. 17 desta Lei. (NR)

CAPITULO 111
Do Crédito Rural

Art. 9°. A aprovagdo de financiamento rural ndo se condiciona a contratacao,
por parte dos produtores rurais, de produtos ou servigos bancarios estranhos ou desvinculados
a atividade rural financiada.

§ 1° O projeto técnico, quando exigido para obten¢do de financiamento rural,
deve ser elaborado por profissional legalmente habilitado.

§ 2° A elaboracdo e a andlise dos projetos técnicos considerardo, além dos
impactos socioambientais, a viabilidade econdmico-financeira, com énfase na distribuicao e
comercializa¢do dos produtos.

§ 3° Aprovada a proposta de financiamento, os recursos destinados ao crédito
rural de custeio de cada produto agropecuario deverdo ser disponibilizados em até trinta dias
do inicio do periodo de plantio estabelecido no zoneamento agricola.

Art. 10. Os projetos de irrigacdo e drenagem, de eletrificacdo rural, de
mecanizagdo agricola, de armazenagem rural e de bicombustiveis, que apresentarem
viabilidade técnica, econdmica e financeira, terdo prioridade na aplicagdo dos recursos de
crédito rural de investimento, sem prejuizo de outras prioridades que venham a ser
estabelecidas pelo Poder Publico.

CAPITULO IV
Da Assisténcia Técnica e da Extensiao Rural
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Art. 11. Para fins desta Lei, conceitua-se:

I — extensdo rural: conjunto de agdes de capacitacdo técnica e social dos
produtores rurais, seus familiares e suas organizagdes;

IT — assisténcia técnica: comunicagdo de informacdes para a solucdo de
problemas de natureza técnica.

Art. 12. Todo produtor rural tem direito a assisténcia técnica e extensao rural
publicas, sendo gratuitas para mini € pequeno.

Art. 13. As agdes de assisténcia técnica e a extensdo rural deverdo buscar, para
consecugdao de seus objetivos, o apoio e a integracdo de instituicdes e organizagdes que
exercam atividades de interesse dos produtores rurais, tais como:

I — as institui¢cdes publicas estatais de assisténcia técnica e extensao rural;

IT — as empresas privadas de assisténcia técnica e extensdo rural, em especial
aquelas dedicadas a difundir os sistemas integrados de produgao;

IIT — os servigos de extensao pesqueira;

IV — as organizagdes dos agricultores familiares que atuam em assisténcia
técnica e extensao rural;

V — as organizacdes ndo-governamentais que atuam em assisténcia técnica e
extensdo rural;

VI — as cooperativas que executam atividades de assisténcia técnica e extensao
rural;

VII — estabelecimentos de ensino que executam atividades de assisténcia
técnica e extensao rural;

VIII — as Casas Familiares Rurais (CFR), Escolas Familia Agricola (EFA) e
outras entidades afins e que executam atividades de assisténcia técnica e extensao rural;

IX — redes e consorcios que tenham atividades de assisténcia técnica e
extensdo rural;

X — outras entidades que tenham ac¢do de assisténcia técnica e extensdo rural
permanente e continuada.

Paragrafo Unico. As entidades prestadoras de assisténcia técnica e extensao
rural devem ser contratadas, em qualquer caso, mediante licitacdo e apresentar competéncia
técnica reconhecida por 6rgao federal.

CAPITULO V
Do Seguro Agricola

Art. 14. O produtor rural tem direito a seguro agricola que cubra riscos
relacionados a eventos naturais, desde que respeitadas as regras de local e data de plantio
constante do Zoneamento Agricola Anual.
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Art. 15. O prémio do seguro agricola sera definido de acordo com o risco
individual de cada produtor rural.

Art. 16. O prémio de seguro agricola podera ser subvencionado, de forma que
o custo para o produtor rural seja compativel com a rentabilidade da atividade explorada.

CAPITULO VI
Do Acesso aos Mercados

Art. 17. O produtor rural tem direito a precos minimos de produtos
agropecuarios, suficientes para remunerar o custo de producdo dos respectivos produtos
agropecuarios.

§ 1° Os precos minimos de que trata o Caput deste artigo deverdo ser
publicados, no minimo, sessenta dias antes da época do plantio em cada regido e reajustados,
na época da venda, de acordo com os indices de corre¢do fixados pelo 6rgao publico federal
competente.

§ 2° Para calculo da fixagdo do prego minimo do produto se tomara por base o
custo operacional total da produgdo (COT).

§ 3° O produtor tera direito a equalizagdo quando o pre¢o da matéria prima
estiver abaixo dos precos minimos de que trata este artigo.

§ 4° O Valor Total da Equalizagdo (VTE) sera a diferenca entre o preco
minimo do produto menos o valor do produto praticado no mercado de comercializagdo do
produtor.

§ 5° O produtor devera comprovar a area plantada com projeto técnico
registrado por responsavel técnico e o volume produzido com notas fiscais de venda do
produto.

§ 6° O valor referente ao VTE que o produtor rural tem direito serd depositado
na conta do solicitante no prazo maximo de trés meses apos entrega da documentacdo no
orgdo competente.

Art. 18. Fica autorizada a constituicdo do Fundo especifico para a cobertura
dos riscos decorrentes de eventos catastroficos generalizados.

Art. 19. Nas atividades de produtor rural aplica-se, no que lhes for aplicével,
as normas contidas na Lei n° 8.884 de 11 de junho de 1994, relativas a ordem econdmica.

Art. 20. O produtor rural, ao adquirir bens e servigos para sua atividade,
equipara-se a consumidor para fins de aplicacao da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

CAPITULO VII
Da Infraestrutura Rural
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Art. 21. Os programas governamentais de eletrificagdo rural priorizarao as
acdes que viabilizem o aumento da produtividade agropecuaria e agroindustrial e a redugdo
dos custos de producao.

Art. 22. As praticas de mecanizacdo agricola obedecerdo a técnicas de
conservacgao dos recursos naturais.

Art. 23. Ficam garantidas a adequada infraestrutura logistica para o
escoamento da safra agricola com adequada utilizagdo dos modais existentes.

§ 1° O transporte hidroviario serd incentivado obedecendo ao uso multiplo das
aguas de que trata o inciso IV do art. 1° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1987.

§ 2° Em rios de cursos navegaveis, quando houver a necessidade de construgdo
de barragens para geracdo de energia elétrica, deverd ocorrer, de forma concomitante, a
construcao de eclusas e outros dispositivos de transposi¢ao de niveis.

Art. 24. Terao prioridade os investimentos publicos em transporte ferroviario,
hidroviario e rodoviario, infra-estrutura portuaria, armazenagem rural, biocombustiveis,
mecanizagdo agricola, eletrificacdo rural, irrigacdo e drenagem, além de outras prioridades
que venham a ser estabelecidas em lei.

CAPITULO VIII
Da Assisténcia Social e a Satide do Produtor Rural

Art. 25. A populagdo rural terd acesso a agoes de promogao da cidadania para
obtencao de documentagao de identidade, titulo de eleitor, certidao de nascimento, cadastro de
pessoa fisica e registro de produtor.

Art. 26. Cada comunidade rural tera pelo menos uma unidade de satde,
devidamente equipada e com medicamentos, com presenga em tempo integral de agente de
saude e de enfermeiro, e, em tempo total ou parcial, de médico clinico geral, conforme
regulamentagao.

Paréagrafo unico. Por comunidade rural entende-se o espaco rural que integre
parcela da populagdo rural por meio do atendimento de um ou mais interesses e objetivos
comuns, determinando o estabelecimento de lacos sociais baseados em relagdes interpessoais
e de convivéncia cotidiana.

CAPITULO IX
Da Preservaciao e Conserva¢ao do Meio Ambiente

Art. 27. E dever do produtor rural a explora¢io sustentavel da terra e a
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente.
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Art. 28. Incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar 0s processos
ecoldgicos essenciais, especialmente as areas de reserva legal, as areas de preservagdo
permanente e as unidades de conservacao, provendo o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas.

Paragrafo unico. O produtor rural devera, além da adogdo das boas praticas
agropecuarias, observar a legislagdo ambiental, visando a compatibilidade das suas atividades
a conservacgao ambiental.

Art. 29. Desde que promovidas no passado, em conformidade com a legislacao
vigente a época, o produtor rural ndo sera responsabilizado pela supressao da vegetagdo
nativa, pela reparacdo de dano ao meio ambiente ou pela degradacdo da qualidade ambiental.

Paragrafo unico O produtor rural sera indenizado quando reparar ou mitigar os
danos ambientais na propriedade aos quais ndo tenha dado causa, desde que ndo tenham sido
gerados por atos vedados por legislagdo em vigente a €poca do fato.

Art. 30. As areas da propriedade rural, cobertas por vegetagao nativa primaria
ou em avancado estado de regeneragdo, além daquelas de preservagdo permanente e de
reserva legal, ndo poderdo ser consideradas como improdutivas, quando da verificacdo do
grau de utilizagdo, para fins de reforma agraria.

§ 1° Lei especifica dispora sobre mecanismos de compensacdo financeira
através de programas de pagamento por servicos ambientais para as propriedades que
mantiverem cobertura florestal nativa.

§ 2° A compensagdo financeira a que se refere o § 1° devera corresponder ao
custo de oportunidade da utilizagdo, para fins agropecudrios, da parcela da propriedade
mantida com cobertura florestal nativa.

§ 3° As propriedades localizadas em dareas de florestas terdo prioridade na
implantacdo dos mecanismos de compensag¢ao financeira a que se refere o § 1° deste artigo.

CAPITULO X
Do Acesso a Terra

Art. 31. A reforma agraria compreende, além da distribuicdo de terras, a
assisténcia técnica e 0 apoio necessario para que os assentamentos possam se integrar aos
mercados, de forma competitiva e sustentavel.

Paragrafo Unico. A reforma agraria deve promover o desenvolvimento do
campo como espago economico diversificado, devendo englobar atividades enumeradas no
art. 3° desta lei.

Art. 32. O crédito fundidrio deve ser oferecido como instrumento de acesso a
terra, com caréncia, prazo de pagamento e taxas de juros compativeis com a rentabilidade da
atividade rural a ser desenvolvida.
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Art. 33. A distribui¢do de terras por meio da reforma agraria € o acesso ao
crédito fundidrio devem obedecer, previamente, a critérios de aptiddo para o exercicio da
atividade rural, comprovado o efetivo exercicio por no minimo dois anos, conforme
estabelecido no art. 106 da Lei n°® 8.213, de 14 de junho de 1991.

Art. 34. O programa de reforma agraria devera ser promovido de forma
adequada pelo poder publico, de modo que assegure efetivo acesso a terra a seus
beneficiarios.

Paragrafo unico. E dever do poder ptiblico garantir o direito de permanéncia na
terra do produtor rural assentado até a emancipagao de que trata o § 3° do art. 17 da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, desde que exerga efetivamente atividade rural, nos termos
do art. 3° desta Lei.

CAPITULO XI
Da Defesa Agropecuaria

Art. 35. E responsabilidade do produtor rural observar as normas de defesa
agropecuaria, com vistas a preservar a saide humana, animal, a sanidade vegetal e a
sustentabilidade ambiental, especialmente com relagao a:

I — seguranga higiénico-sanitaria dos alimentos produzidos;

IT — observancia das recomendagdes técnicas, quanto ao correto uso de
produtos agroquimicos e medicamentos veterinarios;

Art. 36. Poderdao ser comercializados insumos agropecudrios genéricos que
sejam equivalentes aos insumos agropecudrios de dominio publico, desde que estejam
devidamente registrados e legalizados pelos 6rgaos competentes.

Art. 37. E direito do produtor rural receber informagdes sobre produtos,
processos € controles, bem como orientacdo técnica, com o objetivo de minimizar riscos
inerentes a problemas sanitarios da produgdo agropecudria.

§ 1° Incumbe aos fornecedores de insumos, produtos e servigos agropecuarios
disponibilizar as informagdes a que se refere o caput deste artigo.

§ 2° O ndo cumprimento da obrigacdo constante no § 1° deste artigo implicara
na responsabilidade objetiva por danos causados pelo produto.

Art. 38. A politica de defesa sanitaria, que tenha impacto econdémico sobre o
sistema de produgdo, devera ser planejada de acordo com estudos técnicos de analise de risco,
com vistas a melhorar a eficiéncia das a¢des de controle.

Art. 39. A certificacdo da propriedade rural e de produtos agropecudrios
destinada a atender a requisitos de exportacao e exigéncias do mercado consumidor interno e
externo, sera realizada por adesdo voluntaria do produtor rural.
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Paragrafo unico. As normas e regulamentos técnicos sobre certificagdo por
ente publico deverdo ser submetidos a consulta prévia das entidades representativas dos
setores produtivos envolvidos.

CAPITULO XII
Da Informacao Agricola

Art. 40. As informagdes contidas nos rotulos de produtos industrializados
destinados especificamente ao uso como insumos agropecudrios empregarao linguagem
simples e acessivel ao usuario leigo.

Paragrafo unico. Em toda divulgacdo comercial, os fabricantes informardo aos

produtores rurais os riscos a saude e ao meio ambiente, provenientes da manipulagdo dos
Insumos agropecuarios.

Art. 41. As instituicdes publicas de pesquisa agropecuaria disponibilizardo
contetdos técnicos, direcionados ao produtor rural, para divulgacdo ampla, por meio dos

veiculos de comunicagao.

Art. 42. Os resultados de pesquisas cientificas desenvolvidas pelas institui¢des
integrantes do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria serdo disponibilizados na Internet,
em bancos de dados centralizado.

Paréagrafo tinico. As informagdes disponibilizadas no banco de dados a que se
refere o caput deverdo ter duas versoes, sendo uma em linguagem técnico-cientifica e outra
em linguagem acessivel ao produtor rural.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



