PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 325, DE 2006

Dispde sobre o Estatuto do Produtor Rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
Dos Principios e Defini¢des

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Estatuto do Produtor Rural.

Art. 2° Para os fins desta Lei, define-se:

I — produtor rural: pessoa fisica ou juridica que explora a terra,

com fins econdmicos ou de subsisténcia, por meio da agricultura, da pecuaria,
da silvicultura, do extrativismo sustentavel, da aquicultura, além de atividades

ndo agricolas que contribuam para o desenvolvimento da agricultura e para o
progresso do meio rural, respeitada a fungao social da terra;

Il — agronegdcio: conjunto global das operagbes de produgio ¢
distribuigdo de suprimentos agricolas; das operagdes de produgdo nas
unidades agricolas; do armazenamento, processamento e distribui¢do dos
produtos agricolas e itens produzidos a partir deles, incluindo os servigos de

apoio.

§ 1° Sdo produtores rurais os parceiros € os arrendatarios que
exer¢am as atividades descritas no inciso 1.

§ 2° Nao se caracteriza como produtor rural o individuo que
cultiva a terra com plantas psicotropicas ou que explora o trabalho escravo.



CAPITULO II

Da Fune¢fio Social da Terra

Art. 3° O produtor rural exercerd sua atividade de forma a
garantir o cumprimento da fungdo social da terra, zelando pela preservacio de
suas caracteristicas naturais ¢ suas interagdes com a fauna, a flora e os
recursos hidricos.

Art. 4° Os indicadores que informam o conceito produtividade
da terra serdo alterados, periodicamente, apds a realizagiio de estudos que
comprovem que os indicadores em vigor se tornaram desatualizados em
funcdo da evolugdo tecnoldgica.

Paragrafo unico. Em caso de alteragdo dos indicadores que
informam o conceito de produtividade, os produtores rurais terdo prazo de
¢inco anos para se adaptarem aos novos indicadores fixados.

CAPITULO 111
Do Crédito Rural

Art. 5° A aprovagdo de financiamento rural 20s mini e pequenos
produtores rurais nao se condiciona a contratagdo, por parte dos produtores
rurais, de produtos ou servigos bancérios estranhos a atividade agropecuaria
financiada.

Art. 6° Os projetos de irrigagiio e drcnagem, dc cletrificagio
rural € de mecanizagdo agricola, que apresentem viabilidade técnica,
econdmica e financeira, terdo prioridade na aplicacio dos recursos de crédito
rural de investimento.

Art. 7° No caso de exigéncia de apresentagio de projeto técnico
para obtengdo de financiamento rural, este deve ser elaborado por profissional
legalmente habilitado.

Pardgrafo unico. No caso previsto no caput, a elaboracdo e a
analise dos projetos técnicos considerardo, além dos impactos
socloambientais, a viabilidade econdémico-financeira, com é&nfasc na

distribuicdo e comercializagdo dos produtos.



Art. 8° Os recursos destinados ao crédito rural de custeio de cada
produto agropecudrio deverdo ser disponibilizados no maximo até trinta dias
do inicio do periodo de plantio estabelecido no zoneamento agricola.

CAPITULO IV
Da Assisténcia Técnica e da Extensio Rural

Art. 9° Para fins desta Lei, conceitua-se:

I - extensdo rural: conjunto de agdes de capacitagdo técnica e
social dos produtores rurais, seus familiares e suas organizagdes;

II ~ assisténcia técnica: comunicagdo de informagdes para a
solucdo de problemas de natureza técnica.

Art. 10. Todo produtor rural tem direito a assisténcia técnica e
extensdo rural publicas.

Art, 11. A assisténcia técnica e a extensdo rural deverdo buscar,
para consecug¢do de seus objetivos, 0 apoio e a integracdo de instituigdes e
organizacdes que exercam atividades de interesse dos produtores rurais, tais
COmo:

1 — as instituighes piblicas estalals de assisléncia técnica ¢
extensdo rural (municipais, estaduais e federais);

IT — as empresas privadas de assisténcia técnica e extensdo rural;
IIT - os servigos de extensdo pesqueira;

IV — as organizagles dos agricultores familiares que atuam em
assisténcia técnica e extensdo rural;

V - as organizagdes ndo-governamentais que atuam em
assist€ncia t€cnica € extensdo rural;

VI — as cooperativas que executam atividades de assisténcia
técnica ¢ extensdo rural;



VII - estabelecimentos de ensino que executam atividades de
assisténcia tecnica e extensdo rural;

VIII — as Casas Familiares Rurais (CFR), Escolas Familia

Agricola (EFA) e outras entidades afins que atuam com a pedagogia da
alternancia e que executam atividades de assisténcia técnica € extensdo rural;

IX — redes e consdrcios que tenham atividades de assisténcia
técnica ¢ extensao rural;

X — outras entidades que tenham agdo de assisténcia técnica e
extensdo rural permanente e continuada.

Art. 12. Os servigos de assisténcia técnica ¢ extensdo rural
poderdo ser gratuitos ou pagos, dependendo do perfil do tomador ¢ do
prestador do servigo.

Paragrafo unico. Os valores a serem cobrados serdo definidos
pelo prestador dos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural segundo
critérios que sejam adequados ao perfil do tomador de servigo.

CAPITULO V
Do Seguro Agricola

Art, 13. O produtor rural tem direito a seguro agricola que cubra
riscos relacionados a eventos naturais, desde que respeitadas as regras de local
e data de plantio constantes do Zoneamento Agricola Anual.

Art. 14. O prémio do seguro agricola sera definido de acordo
com o risco individual de cada produtor rural.

Art. 15. O prémio de seguro agricola podera ser subvencionado,
de forma que o custo para o produtor rural seja compativel com a
rentabilidade da atividade explorada.



CAPITULO VI
Do Acesso aos Mercados

Art. 16. O produtor rural tem direito a precos minimos de
produtos agropecudrios, suficientes para remunerar o custo de produgdo dos
respectivos produtos agropecuarios.

Art. 17. Constitui infragdo a4 ordem econdémica o exercicio
abusivo de posi¢do dominante por parte de fornecedores e de compradores
contra o produtor rural.

§ 1° Considera-se exercicio abusivo de posicdo dominante:
[ - impor pregos excessivos aos insumos agropecuarios;

I - condicionar a venda de insumos ou servigos a aquisicio de
Oulros INSUIMoOs OU SErvicos;

IIT - condicionar a venda de insumos ou servigos a
comercializa¢do antecipada da produgio agropecudria;

IV — impor pregos para compra de produtos agropecuérios abaixo
dos precos de mercado;

V - cobrar prego excessivo para a intermediacio da
comercializagdo agropecuaria;

VI — recusar a aquisigao de produtos agropecuarios como forma
de manipular a demanda e os precos de mercado.

§ 2° A posi¢do dominante a que se refere o caput é presumida
quando a empresa ou grupo de empresas controla vinte por cento de mercado
relevante, conforme definido na Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994.

§ 3° A pratica de infragdo & ordem econdmica prevista neste
artigo sujeita os responsaveis as penas previstas na Lei n® 8.884, de 11 de
junho de 1994,



Art, 18. O produtor rural equipara-se ao consumidor para fins de
aplicagdo da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,

CAPITULO VII
Da Infra-Estrutura Rural

Art. 19. A execugdo de projetos de irrigagdo e drenagem tera a
preservacao ambiental como uma de suas diretrizes.

Art. 20. Os programas governamentais de eletrificagdo rural
priorizardo as agdes que viabilizem o aumento da produtividade agropecuaria
e agroindustrial e a redugdo dos custos de produgio.

Art. 21. As praticas de mecanizagdo agricola obedecerdo a
técnicas de conservagdo dos recursos naturals.

CAPITULO VIII
Da Assisténcia Social e 2 Satide do Produtor Rural

Art. 22. A populagdo rural tera acesso a agdes de promogdo da
cidadania, para obtencdo de documenta¢do de identidade, titulo de eleitor,
certiddo de nascimento, cadastro de pessoa fisica e registro de produtor.

Art. 23. Cada comunidade rural tera pelo menos uma unidade de
saude, devidamente equipada e com medicamentos, com presenga em tempo
integral de agente de saude e de enfermeiro, e, em tempo total ou parcial, de
medico clinico geral.

Pardgrafo unico. Por comunidade rural entende-se o espago rural
que integre parcela da populagdo rural por meio do atendimento de um ou
mais interesses € objetivos comuns, determinando o estabelecimento de lagos
sociais baseados em relagdes interpessoais € de convivéncia cotidiana.

CAPITULO IX
Da Preservaciio e Conservacio do Meio Ambiente

Art. 24. E dever do produtor rural a exploragio sustentavel da
terra e a preservagiao do %eio ambiente.



Art. 25. O produtor rural ndo pode ser responsabilizado pela
degradacdo do meio ambiente promovida no passado, da qual ndo tenha tido

participacdo direta.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo exime o produtor rural
da obrigagdo de recuperar as areas degradadas em sua propriedade, de forma
progressiva, no prazo de até dez anos.

CAPITULO X
Do Acesso a Terra

Art. 26. A reforma agraria compreende, além da distribuicédo de
terras, a assisténcia técnica € 0 apoio necessario para que os assentamentos
possam se integrar aos mercados, de forma competitiva e sustentavel.

Paragrafo unico. A reforma agraria deve promover o
desenvolvimento do campo como espago econdmico diversificado, podendo
englobar atividades agricolas, pecuarias, agroindustriais, de turismo ¢ de

SErvigos.
Art. 27. O crédito fundiario deve ser oferecido como instrumento

de acesso a terra, com caréncia, prazo de pagamento e taxas de juros
compativeis com a rentabilidade da atividade rural a ser desenvolvida.

Art. 28. A distribuicdo de terras por meio da reforma agraria € o
accsso ao crédito fundiario devem obedecer, previamente, a critérios de
aptidao para o exercicio da atividade rural.

CAPITULO XI
Da Defesa Agropecuiria

Art. 29. O produtor rural adotara as medidas necessarias a
redugdo do impacto ambiental, especialmente, quando do uso de insumos
agricolas.

§ 1° As ag¢bes dos produtores, no espago da produgdo rural,
visardo:



I — a sanidade das espécies, domésticas e silvicolas, vegetais e
animais;

III - a conservagdo dos recursos naturais;

IV — a restauragdo dos recursos degradados.

CAPITULO XII
Da Informacio Agricola

Art. 30. As informagdes contidas nos rétulos de produtos
industrializados destinados especificamente a0 uso como insumos
agropecudrios empregardo linguagem simples e acessivel ao usudrio leigo.

Pardgrafo tnico. Em toda divulgagdo comercial, os fabricantes
informardo aos produtores rurais os riscos a saiide e a0 meio ambiente,
provenientes da manipulagdo dos insumos agropecudrios.

Art. 31. As instituigdes publicas de pesquisa agropecuaria
disponibilizardo conteudos técnicos, direcionados ao produtor rural, para
divulgagdo ampla, por meio dos veiculos de comunicagio.

Art. 32. Os resultados de pesquisas cientificas desenvolvidas
pelas instituigGes integrantes do Sistema Nacional de Pcsquisa Agropecudria
serdo disponibilizados na Internet, em bancos de dados centralizado.

Paragrafo unico. As informagdes disponibilizadas no banco de
dados a que se refere o caput deverdo ter duas versdes, sendo uma em
linguagem técnico-cientifica e outra em linguagem acessivel ao produtor

rural.

CAPITULO XIII
Das Rela¢des de Trabalho Rural

Art. 33. Os contratos de parceria e de arrendamento terdo sua
elaboragdo € registro em cartdrio gratuitos.

Art. 34. Sera admitida a contratagdo por empreitada para a
execugdo de servigos de natureza eventual.



§ 1° Entende-se por servigos de natureza eventual aqueles que
demandem tempo inferior a um més.

§ 2° A sucessiva contratacdo por empreitada configura vinculo
empregaticio.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Tenho a satisfagdo de encaminhar para apreciagdo do Congresso
Nacional este projeto de Estatuto do Produtor Rural. Para a sua elaboragio,
procurei levantar, junto a agricultores € a profissionais de ciéncias agrarias, 0s
principais problemas vividos pelo produtor rural no exercicio da atividade
agropecudria.

Sdo problemas de ordem social e econémica que exigem grande
dispéndio de tempo ¢ cnergia em atividades-meio, que acabam por desviar a
atengdo do produtor rural de sua atividade-fim. Dessa forma, este Estatuto do
Produtor Rural cumpre o objetivo de ser o catalisador dos processos
referentes as atividades relacionadas a produgdo agropecuaria, reduzindo,
assim, os custos de transa¢do do agronegdcio.

O Estatuto adota um conceito bastante amplo para produtor rural.
Engloba pessoas fisicas ¢ juridicas que exer¢am as atividades de agricultura,
pecuaria, silvicultura, extrativismo ou aquicultura, bem como atividades
rurais nao agricolas que se integram ou venham a complementar a renda dos
agricultores, com finalidade econdémica ou de subsisténcia. Isso porque o
Estatuto esta endercgado a todos os produtores rurais, sejam eles pequenos,
médios ou grandes, patronais ou familiares. Entretanto, procurei dar tratamento
diferenciado para pequenos produtores e agricultores familiares, pois esses
necessitam da adequada protegdo, para que possam se integrar de forma eficiente
ao sistema de mercado.

Fiz questdo de incluir no projeto o conceito de agronegocio
cientificamente aceito em todo o mundo, cunhado pelos professores Davis e
Goldman, da Untversidade de Harvard, em 1957. O conceito preceitua que
agronegocio engloba todas as atividades de *“antes da porteira”, que € a
produgdo de insumos, maquinas ¢ equipamentos, de “dentro da porteira”, que
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€ a produgdo agropecudria propriamente dita, e de “depois da porteira”, que é
a agroindustria e os setores de distribuicdo, além dos servigos de apoio.

Disse que fiz questdo de colocar o conceito comreto de
agronegocio com o objetivo de destruir a falsa impressdo, que se difundiu
pelo Brasil, de que o agronegocio se opde 4 agricultura familiar. Na verdade, a
agricultura familiar, assim como a grande agricultura empresarial, estdo inseridas

no agronegocio.

Faz parte dele, e ndo € o seu oposto, como se prega por ai.

A seguir destaco alguns dos principais pontos do Estatuto do

Produtor Rural.

1.

Crédito rural: estabelece prazo maximo de 30 dias para
apreciagdo, pelas instituicdes dos pedidos de financiamento
teitos por produtores rurais. Além disso, proibe que a
concessdao de crédito rural seja condicionada a contratagéo,
por parte dos produtores rurais, de produtos ou servigos
bancérios estranhos 4 atividade agropecuaria financiada.

Assisténecia técnica e extensdo rural: determina que a
assisténcia técnica e extensdo rural publicas sdo direitos de
todo produtor rural.

Seguro rural: estabelece que o segure rural, com custo
compativel com a rentabilidade da atividade agropecuaria, €
direito do produtor rural, desde que sejam respeitadas as
regras de local ¢ data de plantio constantes do zoneamento
agricola anual. Dispée, ainda, sobre a subvencio do prémio

do seguro rural.

Acesso aos mercados: estabelece o preco minimo suficiente
para cobrir os custos de produgdo como direito do produtor
rural. Define como infragdo a ordem econdmica o exercicio
abusivo de poder de mercado por parte de fornecedores e de
compradores contra o produtor rural. Equipara o produtor
rural ao consumidor, para fins de aplicagdo do “Cddigo de
Defesa do Consumidor”.
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5. Acesso a terra: reafirma o principio constitucional da Fungéo
Social da Terra. Dispoe sobre a reforma agraria € o crédito
fundiario e sobre a garantia da assisténcia técnica e do apoio
NeCessario para que Os assentamentos possam se integrar aos
mercados de forma competitiva.

6. Infra-estrutura rural: trata dos projetos de irrigagdo e
drenagem, ¢ de eletrificagdo rural, com énfase na preservacio
do meio ambiente, na viabilizagdo do aumento da
produtividade agropecudria e€ na reducdo dos custos de
produc3o.

7. Assisténcia social e a sadde do produtor rural: dispde sobrc o
acesso das comunidades rurais as a¢des de cidadania, como
obtencdo de carteira de identidade, CPF e titulo de eleitor.
Determina que cada comunidade rural deve ter,
obrigatoriamente, pelo menos um unidade de saide. com
presenca de agente de saude e de enfermeiro em tempo
integral, e de médico em tempo parcial ou integral.

8. Preservagdo e conservagdo do meio ambiente: estabelece
como dever do produtor rural a explora¢do sustentavel da
terra e a preservagdo do meio ambiente. Determina que o
produtor rural nfo pode ser responsabilizado pela degradagio
do meio ambiente, da qual ndo tenha tido participagdo direta,
mas ndo o exime da obrigacdo de recuperar as areas
degradadas, de forma progressiva, no prazo de até dez anos.

9. Defesa agropecuaria: trata da obrigatoriedade de adogéo de
medidas para redugdo do impacto ambiental do uso de
1nsumos agricolas.

10. Informagdo agropecuaria: dispde que as informacdes
contidas nos rotulos dos insumos agropecudrios devem
empregar linguagem simpies e acessivel ao usudrio leigo, e
que a divulgacdo comercial de insumos agropecuarios deve
informar os riscos a satde e a0 meio ambiente. Trata ainda da
divulgagdo de resultados de pesquisas cientificas, em
linguagem acessivel ao produtor rural.
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11. Relagbes de trabalho no meio rural: torna gratuito o registro
em cartorto dos contratos de parceria € de arrendamento rural.
Dispde sobre a contratagio por empreitada para execugdo de
servigos de natureza/:ventual.

Estou certo de que esta proposta é apenas o inicio de um trabalho
que precisa ser aprimorado ao longo de sua tramitag@o, com a contribuigdo
dos parlamentares e das entidades ligadas ao setor agropecudrio. Na verdade,
meu descjo € que a construgdo do Estatuto do Produtor Rural tenha a efetiva
participagdo dos proprios produtores rurais, que vivenciam no dia-a-dia as
dificuldades praticas que o Estatuto pretende ajudar na sua superagio.

Sala das Sessoes, 11 de de.zeﬁlbro'de 2006.

(et
SenadotiA O CARLOS VAL
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LEGISLACAOQ CITADA

LEI N° 8,884, DE 11 DE JUNHO DE 1994.

Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) em
Autarquia, dispbe sobre a prevencdo e a repressdo as infragdes contra a ordem
econdmica e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a segquinte lei:
TITULO |
Das Disposi¢des Gerais
CAPITULO |
Da Finalidade

Art. 1° Esta lei dispde sobre a prevengdo e a repressdo as infragdes
contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de
liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fungdo social da propriedade, defesa
dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econémico.

Paragrafo unico. A coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos

por esta lei.

LEI N® 8.078. DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a protegdo do consumidor e dd outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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TITULO |

Dos Direitos do Congumidor

CAPITULO |
Disposi¢des Gerais
Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protegdo e defesa do
consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso
XXX, 170, inciso V, da Constituigdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des
Transitérias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatario final.

Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nactonal ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de produ¢do, montagem, criagdo, construcio,
transformagao, importagdo, exportagdo, distribuicao ou comercializagdo dec
produtos ou prestagao de servicos.

§ 1° Produto & qualquer bem, movel ou imével, material ou imaterial.

§ 2° Scrvigo ¢ qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneragdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de
crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista.

~

('/fs Comissoes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle; de Assuntos Econdmicos, e de Agricultura e Reforma Agradria,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 12/12/2006.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia— DF

(0S:16524/2006)
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