PARECERN® ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 112, de 2010, da
Senadora Maria do Carmo Alves, que define
percentual minimo de participacdo de mulheres nos
conselhos de administragcdo das empresas publicas e
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas e demais empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 112, de 2010, de autoria da
Senadora MARIA DO CARMO ALVES, visa definir percentual minimo de
participagdo de mulheres nos conselhos de administracdo das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e
demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto.

O art. 2° estabelece que pelo menos quarenta por cento dos
membros dos conselhos de administracdo das empresas publicas e das
sociedades de economia mista da Unido serdo mulheres. O pardgrafo tinico do
referido artigo faculta as empresas o preenchimento gradual desses cargos,
com o seguinte escalonamento: 10%, até o ano de 2016; 20% até 2018; 30%
at¢ 2020 e 40% até 2022.

O art. 3° determina a observancia do disposto na Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976 (Lei das Sociedades Andnimas), no que couber, em
relagdo aos direitos e deveres dos membros de administragdo das empresas



objeto da lei, bem como no tocante aos requisitos € impedimentos para
participacao nesses conselhos.

O art. 4° prevé a necessidade de edi¢do de regulamento com
relagcdo ao disposto na lei.

Finalmente, o art. 5° estabelece a vigéncia da lei, fixada a partir
de trezentos e sessenta dias da data de sua publicagao.

A autora da proposi¢do argumenta que o projeto tem por objetivo
tornar efetiva a presenca de mulheres na composi¢do dos conselhos de
administragdo das empresas de capital majoritario da Unido. A proposicdo se
baseia na idéia de que € necessaria a iniciativa direta do Estado para que
sejam efetivados os imperativos constitucionais de igualdade entre homens ¢
mulheres, conforme prevé o art. 5°, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

Segundo dados apresentados na justificativa da proposta, a
participacao das mulheres nos conselhos de administracdo das vinte maiores
empresas publicas brasileiras ndo passa de 5%, enquanto o nivel de ocupacgao
das mulheres no mercado de trabalho € superior a 47%.

Nesse sentido, o projeto representaria um passo decisivo do
Congresso Nacional na criacdo de acdes positivas em favor da igualdade de
género. Além disso, alinharia o Pais com a legislacdo mais avancada do
mundo em relag¢do a igualdade de direitos das mulheres, como, por exemplo,
no caso da Noruega, cuja legislagdo exige que 40% dos integrantes de
conselhos de todas as empresas societarias daquele pais sejam mulheres, além
da Espanha e Holanda, que aprovaram leis semelhantes, com prazo até 2015
para serem cumpridas.

Ap6és a manifestagdo desta Comissdo, o projeto serd
encaminhado & Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) para
decisdo terminativa.

II - ANALISE

Em conformidade com os arts. 91, I, e 99, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a presente Comissao opinar sobre os aspectos
econdmicos, financeiros e tributdrios da matéria. O posicionamento sobre a



constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao cabera a
CClJ, cuja decisao terd poder terminativo.

Primeiramente, cabe destacar que a medida ndo afeta a situagao
econOmica ¢ financeira das empresas publicas e sociedades de economia
mista, uma vez que o projeto traz a ressalva de que as empresas objeto da
proposta deverdo observar a Lei n° 6.404, de 1976, em relacdo aos direitos e
deveres dos membros dos conselhos de administracdo, € aos requisitos e
impedimentos para participagdo nesses conselhos.

No que concerne ao meérito da proposta, vale observar que o
debate, no Brasil, sobre o dominio masculino nas empresas e a diversidade no
poder das corporagdes tem se intensificado nos ultimos anos, seguindo uma
tendéncia mundial. Recentemente, estudo realizado pela USP apontou que a
porcentagem de mulheres em cargos de chefia ¢ de 37% — indice considerado
um avango. Em que pese esse avanco, os homens ainda sdo maioria nos
conselhos de administragdo das empresas.

Para termos uma ideia, segundo informagdes do Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), que estuda e divulga as
melhores praticas corporativas no Pais, nas 508 empresas listadas no banco de
dados da Bovespa em 2009, existiam aproximadamente 3,6 mil posi¢des de
conselheiros. Destas, apenas 234 eram ocupadas efetivamente por mulheres e
outras 85 reservadas a suplentes, ou seja, no Brasil, somente 8% das mulheres
exercem cargos de lideranca em grandes corporagdes.

Esse indice, por si s6, demonstra a necessidade de interferéncia
do legislador para regular a matéria de forma direta. Sem essa interferéncia,
torna-se improvavel a reversao do quadro e o cumprimento dos ditames de
nossa Carta Magna, que prevéem ser um direito social a “prote¢ao do trabalho
da mulher, mediante incentivos especificos”. Afinal, sem esse impulso legal,
sem regular a presenca dos diferentes géneros no conselho, fica dificil
incorporar o conceito de diversidade nas empresas e equilibrar a participagao
de mulheres e homens nos processos de tomada de decisao.

Por todas essas razdes, entendemos que o PLS n°® 112, de 2010,
merece nosso apoio. Acreditamos que, sendo as mulheres metade da
humanidade, sdo elas igualmente portadoras de metade dos talentos e
capacidades disponiveis. Também, sdo elas que mais exercem influéncia
sobre as decisdes de consumo da familia — o que indica ser economicamente



inteligente, além de indubitavelmente democratico, manté-las em posigoes de
poder.

Com o objetivo de aperfeigoar o projeto, teriamos apenas dois
reparos a fazer. No art. 2°, para que nao haja duvidas sobre a quantidade de
mulheres a ser exigida nos conselhos, ¢ preciso acrescentar dispositivo
determinando que, no calculo, serd desprezada a fracdo, se inferior a meio, e
igualada a um, se igual ou superior.

Adicionalmente, sugerimos suprimir o art. 4° do projeto, uma vez
que a Constituigdo ja estabelece, em seu art. 84, inciso IV, a competéncia
privativa do Presidente da Republica para expedir decretos e regulamentos
para a fiel execucao das leis.

III-VOTO

Tendo em vista o exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n° 112, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 2° do PLS n° 112, de 2010,
transformando o atual paragrafo tnico em § 1°:

§ 2° No calculo previsto nesse artigo sera desprezada a fracao, se
inferior a meio, e igualada a um, se igual ou superior.”

EMENDA N° 2 - CAE

Suprima-se o art. 4° do PLS n° 112, de 2010, renumerando-se o
artigo seguinte.

Sala das Comissoes, em 19 de abril de 2011.



, Presidente

, Relator



