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FRRLANMENTO BRASEERO

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 82, DE 2003

Altera os arts. 28, 29, 32 55 e B2 da
Constituicio, para prever © plebiscito de
confirmagdo de mandato dos representantes do
povo eleitos em pleito majoritario.

As Mesas da Camara dcs Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 3% do art. 60 da
Constituiciio Federal, promuigam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 A Constituigdo Federal passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

‘Art. 28. A eleigdo do Governador e do
Vice-Governador de Estado, para mandato de
quatro angs, realizar-se-4 no primeiro domingo de
outubro, em primeiro turno, e no Ultimo domingo de
outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ac do término dc mandato de seus
antecessores, € & POSSE OCOITerd em primeiro de
janeiro do ano subseqiente, observado, quanto ao
mais, o disposto nos arts. 77 e B2.

& 12 Reallzar-se-a, nos termos da e,
plebiscito de confirmagéo do mandato de Prefeito,
concomitantemente as eleigdes estaduais, no caso
de subscrig8o, por dez por cento do total de
eleitores do Municipio, de petigio de revogagao de
mandato.

§ 22 Se o nimero de votes em favor da
confirmagao do mandato for inferior ao obtido por
aigum dos candidatos ao cargo, nas eleigbes que
se realtzarem simultaneamente ao plebiscito de que
trata o0 § 1%, nas quais terdo direito a voto os

eleitores que se manifestarem pela revogacdo do
mandato, este considerar-se-a encerrado em primeiro
de janeiro do ano seguinte.

§ 3 Verificada a hipdtese do § 2°, assumira o
cargo de Prefeito, para exercicio por dois anos, o
candidato que houver obtido mais votos.

§ 42 Aplicam-se os §§ 12 a 32 deste artigo, bem
como o § 3% do art. 82, a0s municipios com ate
duzentos mil eleitores, &, aos que excederem esse
namers, o disposto no § 12 deste artigo e no art. 82.
(NR)"

“Art. 32.

8§ 2° A eleicBo do Governador e do
Vice-Governador, observadas as regras dos arts. 77 e
82, e dos Deputados Distritais coincidira com as dos
Governadores e Deputados Estaduais, para mandato
de igual duragéoe.

§ 5° Aplica-se aos Senadores, no que couber, 0
disposto nos §§ 12 a 32 do art. 29 e no § 32 do art. 82,
sendo de quatro anos o mandato do sucessor daquele
que tiver seu mandato revogado, cbservado o § 4% do
arl. 57.

..................................................... {(NR)

“Art. B2.

§ 12 Realizar-se-a, nns termos da lei, plebiscito de
confirmagéo do mandato presidencial,

concomitantemente as eleighes municipais, no caso de
subscricgo, por dez por cento do total de eleitores, de
peticio de revogagao de mandato.



T

§ 2° Se. no plebiscito a que se refere 0 § 12, a
maicria absoluta do eletorado se manifestar pela
ravogacao do mandate, este. assim como o do
Vice-Presidente. considerar-se-a encerradc em
primeiro de janeiro do ano seguinte.

§ 32 Os procedimentos referentes ao plebiscito
de confirmagao co mandaio prosseguirao. quanto ao
sucessor, quando qualquer das hipdteses do caput
do art. 79 ocorrer apds a apresentagdo da petig¢ao de
gue traia ¢ § 1° & Justiga Elettoral.

& 4° No caso ao § 2° assumira ¢ carge de
Presidente, para exercicio por dois anos. ¢ candidato
que obtiver a maioria abscluta de volos, em eleigac
realizada na forma do an. 77. cujo primeirc turno
ocorrera simultaneamente ao plebiscito de que trata
este artigo. (NRY”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em
viIgor na data de sua publicagdo. n&c se aplicando ags
mangatcs em curso,

Justificagao

No regime democraticc, a legitimidace do
exerciclo da poder politice é conguistada por meio do
voic, do assentirnento do povo as propostas de quem
lenciond representa-lo. Contudo, as eleigdes refletemn
a opinido popular em um determinado instante,
opiniao mutavel, gcomo mutavers s8o as
circunstancias politicas ¢ © comportamente cos
governantes.

Nao raro a esperanga e 0 enfusiasmo com que o
pleHor exerce swua cidadania. cscolhendo scus
representantes, convertem-se, alguns meses depois
a0 plero. em decepcdo, sej@ pele descumprimento
das rcromessas por alguns poiiticos. seja pelo
comporttamente desonesto de outros.

A duragao de mandatos no 3ras!l € longa o
pnasiarie para conduzir a cnses ae legitimidaae.
Parece pouco consentanea com ¢ regime
democratico a permanéncia no podet, por todc esse
periodo de governantes gue percerar- a confranca
do eleitor e que. portanto. carecem de legitimicade
para © exerCiclo QoS cargos para o$ guais foram
aeitos.

Ante a siluagao descrita. consideramos salutar
a instituigaon, no Direito patrio, do recall, instrumento
iplco da demwocracia semidireta. a exemplo do
reterends € da iniciativa popular. P¢r meic deie, ©
eleitcr e instado a manifestar-se scbre 0 mandatc de
seus representantes, sempre gue parcela do
elaitcrade aprescntar peticdo soicitando a consuita
popular a esse respeito.

Diversos estados norte-americanos
contemplam o recall em suas constituigbes. A Carta
Magna da Austria prevé a destituicao do Presidente
da Republica. em plebiscito convocado por dois
tergos do Parlamentio. A Constituicao da Venezuela,
de seu turno. dispoe serem revogavels tcdos os
mandatos ge cargos eietivos. No casc de cargos
executivos, a revegagao se da em plebiscito, que
somente pode ser convocado por solicitagdo de no
minimo vinte por centa dos elettores da circunscrigao,
apos o transcurso de metade do mandato.

Exemplo recente de dtilizagao do recall
encontramoss no Estado da  California.  cujo
Governador. acusado de gestdo temeraria da coisa
pudblica. for destituido per cecisao popular.

Mo regime presidencialista, tal instrumento e o
impeachment s2o as formas de destituicao, em um
quadro de jegalidade, do Chete do Poder Executivo. A
vantagem do primeiro sobre o segundo reside no fato
ne ele consistir no Juizo popular direto sobre ©
exercicio do cargo eletivo. Ademais, a vontade ao
pov0 €& soberana, nao estando jungida a
cemonstragac da pratica determinade crnme de
responsabilidade pelo governante. gque pode ser
afastado. por exemplo, porque a populagac
considerou insatisfatoria sua gestao.

Mesmo no Brasil. ha registro de constituigbes
estaduais que previam o recall, durante a Repubiica
Velha, retatvamente aos mandatos de membros Qo
Poder Legislativo. Tal ocorria em um contexte de voto
distrital. sendo impraticavel. guanio aos deputados e
vereadores, no atual sistema proparcional. mas nac
e relagao aos Senadaores, que sao eletcs empleiios
majoritarios. A extensdo do mecanisme do recall aos
deputados € wvereadores pressupde a adogao do
sistema distrital no Brasil. no ambito de uma ampla
rnforma politica. Nada chsta. no entanto, a aplicagan
desse instrumento de controle popular relativamente
aos Senadores, o que nos levou a inserir, No texto da
propesta de Emenda a Constituigdc gue ora
apresentamaos, dispositive com esse obyativo.

Em resumc. a PEC estabelece a convocacao de
piebisoto. ra metade do manaate de Senadores e
Chefes oo Poder Executivo. quando dez por cento do
gleitorado  subscrever peticéc  solicitando  sua
revogacac. Juntamente com ¢ plebiscito prevé-se a
realizagac de eleigfes para preenchimentc da
eventual vaga. Cetalhes procedimentals
relativamente ao recall, cuas normas basicas
reputamos sulicientemente expustas 1o texie da
propcsigae, sao atribuidos a lei ordinaria. Por fim. a



proposigac garante a manutengdo do sistema hoje
vigente aos mandatos em curse, afastando eventuais
discussdes sobre sua constilucionalidade, que
poderiam advir da aplicagao das novas regras aos
atuais ocupantes dos cargos.

Animados pelo proposito de aperfeigoar nossas
instituigoes politicas, pela criagao de nova forma de
exercicio da soberania popular, solicitamos o apoio
de nossos pares, para a aprovagio da presente
Proposta de Emenda a Constituigaa.

Sala das Sessfes, 5 de novembro de 2003. —
Jefferson Péres ~— Serys Slhessarenko. -
Euripedes Camargo — Sergio Zambiasi ~ Geraldo
Mesquita Junior — Augusto Botetho ~ Luiz Otavio
-~ Antonio Carlos Valadares — Roberto Saturnine —
Almeida Lima - Garibaldi Alves Filho — Aelton
Freitas — Pedro Simon — Papaléo Paes - Reginaldo
Duarte —Heloisa Helena - Antero Paes de Barros —
Sergio Cabral — Demdstenes Torres — Paulo
Otavio — Edison Lobdo - Patricia Saboya -
Gilberto Mestrinho — Maria do Carmo Alves -
Jonas Pinheiro — Duciomar Costa — Jodo Ribeiro.

LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA
CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 2B."" A eleicdo do Governador e do
Vice-Governador de Estado, para mandate de quatro
anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro,
em primeiro turno, e no uitimo domingo de outubro,
em segundo turno, se houver, do anc anterior ao do
término do mandato de seus antecessores, e & posse
ocorrerd emn primeiro de janefro do anc subsequente,
observado, quanto ao mais, 0 disposto no art. 77.

§ 12 Perderd o mandato o Governador que
assumir outro cargo ou fungdo na administragio
puiblica direta ou indireta. ressalvada a posse em
virtude de concurso publico e observado o disposto
noart.38. 1. VeV

§ 2¢ 0Os subsidios do Governador, do
Vice-Governador e dos Secretarios de Estado serdo
fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa,
observado o que dispbem os arts. 37, Xi, 39, § 49,
150, 11, 153, lll, € 153, § 2, 1.

*EC.n?21/92 e EC. n? 19/91.

** EC. n*16/97 e EC. n? 19/98,

Art. 2.7 O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os

principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Conslituicio do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

| — eleigde do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante
pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

II - eleicdo do Prefeito & do Vice-Prefeito
realizada no primeirc domingo de outubro do ano
anterior ao término do mandate dos que devam
suceder, aplicadas as regras do art. 77 no caso de
Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

Ill - posse do Prefeito e do Vice-Prefeiio no dia
12 de janeiro do ano subseqiente ao da eleigao;

IV — ndmero de Vereadores proporcional a
populagdo do Municipio, observados 0s seguintes
limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos
Municipios de até um milhdc de habitantes;

b) minime de trinta & trés e méximo de quarenta
g um nos Municipios de mais de um milhao e menos
de cinco milhdes de habitantes;

¢} minimo de quarenta e dois e maximo de
cingilenta e cince nos Municipios de mais de cinco
milhdes de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispdem os arts.
37.X1,39,§4°150, I, 153, 1, e 153, § 2, |;

Vi — o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, observado o que dispGe esta
Constituigao, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e o5 seguintes limites maximos:

a} em Municipios de até dez mil habitantes, o
subsldio maximo dos Vereadores comesponderd a
vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais:

b) em Municipics de dez mil @ um a cinqilenta mil
habitantes, © subsidio méximc dos Vereadores
comespondera a tinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cingGenta mil e um a cem
mil habitantes, ¢ subsidic maximo dos Vereadores
correspondera a quarenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

d)} em Municipios de cem mil @ um a trezentos
mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a cinglienta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

e) am Municipios de trezentos mil e um a
quinhentocs mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a sessenta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

EC.n21/92, EC.n216/07, EC.n?18/08 e EC. n®
25/2000.



f) em Municipios de mais de quinhentos mil
habitantes. o subsidic maximo dos Vereaoores
correspondera 4 selenia e cinco por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais:

VIl - ¢ total da despesa com a remuneragac aos
Vereadores ndc podera ulrapassar o montante de
¢inco por cento da receita do Municipio:

VIl - inviolabiloace dos Vereadores per suas
opInIdes, palavias e votos no exercicw de mandato e
na circunscncas de Municipio:

IX - probigdes e incompatibilidades, no
exercicio da vercanga. similares. no que couber, a0
cisposto nesta Constituicao para 0s membros do
Congresso Nacional e na Constituicio do respectivo
Estade para os membros da Assemblemn Legisiativa;

X - julgamento do Prefei:c perante ¢ Tribunal de
Justica,

XI' - orgamizagdo das fungdes legislativas e
fiscalizadcras oa Camara Municipar;

Xl - ccoperagdc  das associagtes
reprasentatvas no plangjamento mun:cipal.

XIE - miciativa popuiar de orojetos de e de
‘nieresse especifico do Municimio, da cidade ou ce
bairos. através de manifestacac de. nelo menos.
uince por centod do elendorado:

X1V - perda do mandato a0 Preteito. nos termos
do art. 28, paragrafe unica’

Art. 29-A° O ‘otal da despesa do Poder
Legisiativo Municipal, incluicos os subsid.os dos
Vereadores e exciuidos 0s gastes com inativos, nao
podera LUltrapassar os seguntes  percentuals.
relativos ac somatonio da receita tributana e das
transterencias previstas no § 5 do art. 153 € nos arts.
158 ¢ 1549, eletvamente reaizaco ro exercicio
anterior:

I oMc por cenio para Municipios ccm
populacan ce ate cem -nil habitantes:

I' - sete por centoc para Municipios  com
populacac entre cem mil e ur £ ‘rezemtos mi
nabitantes:

[l se:s por cento para Municipios com populacao
entre trezentos Mii & urn e quinnentos mil nabiantes:

V.- oinco por cento para Municipics com
populagac acima de guinhentos mil habitantes,

§ 17 A Camara Municipal nao gastara matrs de
sSerenla por centd de sua receita com folha de
pagamerto. inciuido o gasto co™ ¢ subsidic de seus
Vereadores.

§ 2¥ Cunstutul cnme de responsapilidade do
Preteito Municipal;

I — eletuar repasse oue supere 0s limites
definidos neste artigo:

* Leia-se "§ 12", par forca do dispesto na EC. n&
19/98, art. 2°.
"EC. n" 25/2000.

Il - n&o enviar o repasse ate o cia vinte ge cada
més; ou

Il - envia-lo a menar em relagao a proporcan
fixada na Lei Orcamentana.

§ 32 Constitui crime de responsabilidade do
Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao §
** geste artigo.

Art. 32. O Mhstrito Faderal, vedaga sua divisas
em Municipios, reger-se-a por fe orgamca, velada em
dois turnos com ntersticic minime e dez dias, e
aprovada por dors tercos da Camara Legislativa. que
a promulgara, atendidos os prircipios estabeiecidos
nesta Constituicao.

§ 12 Ao Distrito Feceral sao atriburdas as
competéncias legislatvas reservaoas aons Estados e
Municipios.

§ 2° A eleicdo do Governador e do
Vice-Governaaar, observadas as regras cc art. 77. e
dos Deputados Distritais coincidira ccm a dos
Governadores e Deputados Estaduais. para mandato
de igual duracao.

§ 32 Aos Deputacos Distritais € a Camara
Legislativa aplica-se o disposto no art. 7.

§ 4" Let federal dispora sobre a utiizagao, pelo
Governc do Distrito Federal, das policias civil e militar
¢ do corpo de bombel-os militar,

Ar.. 55" Perders ¢ mandato o Deputago ou
Senador:

b - que nfringir gualguer das proicoes
estabelecidas no artigo anter:or:

I — cujo procedments for  declarado
incompativei com ¢ degoro parlamentar: 1l - gue
Ceixar de comparecer, em cada sessac legislativa. a
lerca parte das sessdes ordindrias da Casa a cue
pertercer. salve lLecenga ou missao por esta
autorizada;

IV — que percer ou tiver suspensos 0s direites
politicos;

V — quando o decretar a Just.ga Eleitoral, ncs
casos previstos nesta Constitu.gao;

VI — que sofrer ccnoenagdo criminal em
sertenca transitada em juigago.



§ 12 E incompativel com o decoro parlamentar,
além dos casos definidos no regimento interno, o abuso
das prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional ou a percepgao de vantagens
indevidas.

& 22 Nos casos dos incisos |, I ¢ VI, a perda do
mandato sera decidida pela Camara dos Deputados
cu peio Senado Federal, por voto secreto e maioria
absoluta, mediante provocacio da respectiva Mesa
cu de partido politico representado no Congresso
Nagional, assegurada ampla defesa.

§ 32 Nos casos previstos nos incisos lla V, a
perda sera declarada pela Mesa da Casa respectiva.

wn

de oficio ou mediante provocagido de qualquer de
seus membros ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampia defesa.

§ 4° A renancia de parlamentar submetido a
processo que vise ou possa levar & perda do
mandato, nos termos deste artigo, teré seus efeitos
suspensos ale as deliberagdes finais de que tratam
0s §§2%e 39

. Art. 82" O mandato do Presidente da Republica
€ de quatro anos e terd inicio em primeiro de janeiro
do ano seguinie a0 da sua eleigio.
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