PARECER
N° 778, DE 2008

Da COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

CIDADANIA, sobre a Emenda da Céimara
ao Projeto de Lei do Senado n® 23, de 2000,

que altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1993,
que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicido Federal e dd outras providéncias,
estabelecendo critérios de transparéncia para a
exploragdo de concessdes publicas.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

1- RELATORIO

Esta Comissdo recebe para exame a Emenda apresentada pela
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 23, de 2000, de autoria
do ilustre Senador Osmar Dias, que, para proporcionar maior transparéncia para
as concessdes de scrvigos publicos, acrescenta dispositivos a Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagio de servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e da
outras providéncias.

O PLS n° 23, de 2000, adiciona a Lei n® 8.987, de 1995 o art. 28-A,
para determinar a obrigatoriedade de publicacdo na imprensa oficial e na rede
mundial de computadores dos contratos de concessdo celebrados pelo Poder
Puablico, bem como de seus aditivos e avaliagdes mensais de seu cumprimento.
Além disso, € acrescido a esse diploma legal o art. 30-A, pelo qual o poder
concedente fica obrigado a divulgar, da mesma forma, demonstrativos mensais
das receitas auferidas por suas concessdes, de forma discriminada, indicando
também a destinagdo desses recursos.

A Emenda aprovada na Cidmara dos Deputados introduz ne projeto
dispositivo que explicita a aplicagdo das regras em questio também as
concessdes de servigos de telecomunicacgdes regidas pela Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997. '



II - ANALISE

O PLS n° 23, de 2000, e a Emenda a ele apresentada pela Camara
dos Deputados retomam ao Senado Federal nos termos do art. 65, paragrafo
unico, da Constituigio.

Nio se identificam obices de natureza constitucional na Emenda em
exame. No plano da juridicidade e do mérito, ela deve ser avaliada
favoravelmente, uma vez que as concessdes na area de telecomunicagbes sdo
reguladas por legislagdo especifica, o que justifica a expressa determinagéo de
que as novas regras de transparéncia sejam aplicaveis também nesses casos.

De igual sorte, com relagdo a regimentalidade, a tramitagdo da
Emenda se afigura isenta de qualquer defeito.

Durantc a tramitagdo do PLS n° 23, de 2000, entretanto, a Lei n°
8.987, de 1995, foi alterada, recebendo o acréscimo do art. 28-A. Em face dessa
alteragdo, faz-se necessiria Emenda de Redacdo ao PLS n° 23, de 2000,
renumerando como 28-B o dispositivo que se adiciona aquela lei.

II-VvOTO

Prente a0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo da Emenda da Camara dos
Deputados 46 Projeto de Lei do Senado n°® 23, de 2000, bem como da adequagio
redacional no Projeto, alterando as referéncias ao art. 28-A da Lei n°® 8.987, de

13 de fevereiro de 1995, para art. 28-B.

Sala da Comissdo, - b dﬂ W Lole/ 02995\’
LW B - Presidente

, Relator
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1 Eleito Presidente da Comissio em 08/08/2007;

2 0 PTB delxou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22/11/2007 {DSF de 28/11/07);

3 Vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo:

4 Vaga cedida pelo Democratas;

5 Nos termos da decisio do Presidente do Senado, publicada no DSF de 14.02.2008;

§ Em 17/04/2008, o Senador Geovani Borges & designado titular em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam
Borges, que se encontra licenciado, nos termos do art. 43, |, do Regimento Interno, no periodo de 17.04.2008 a
24.08.2008 (Of. 112/08-GLPMDB);

7 Em 4/7/2008, o Senador Marco Antdnio Costa é designado titular em vaga antes ocupada pela Senadora Katia
Abreu, que se encontra licenciada, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, no periodo de
30.6.2008 a 28.10.2008 (Of. n° 62/08-GLDEM).



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N¢ 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagéo de servigos publicos previsto
no art. 175 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias.

............................................................................................................................................

Art. 28-A. Para garantir contratos de mutuo de longo prazo, destinados a investimentos
relacionados a contratos de concessdo, em qualquer de suas modalidades, as concessiondrias
poderdo ceder ao mutuante, em carater fiduciario, parcela de seus créditos operagionais
futuros, observadas as seguintes condigfes: (Incluido pela Lein® 11.196, de 2005)

| - o contrato de cessdo dos créditos devera ser registrado em Cartdric de Titulos e
Dacumentos para ter eficdcia perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cessao do crédito néo tera
eficacia em refag@o ao Poder Publico concedente sendo quando for este formalmente

notificado; (Incluido pela Lei n? 11.196, de 2005)

lil - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo serao constituidos sob a
titularidade do mutuante, independentemente de qualquer formalidade adicional; {Incluido pela
Lei n® 11.196, de 2005)

IV - o mutuante podera indicar instituigéo financeira para efetuar a cobranca e receber os
pagamentos dos créditos cedides ou permitir que a concessiondria o faga, na qualidade de

representante e depositaria; {Incluido pela Lei n® 11.196. de 2005)

V - na hipétese de ter sido indicada instituigao financeira, conforme previsto no inciso IV
do caput deste artigo, fica a concessionaria obrigada a apresentar a essa os créditos para

cobranga; {Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

VI - os pagamentos des créditos cedidos deverdo ser depositados pela concessiondria ou
pela instituigao encarregada da cobranga em conta corrente bancaria vinculada ao contrato de
mutuo; (Incluido pela Lei n? 11.196, de 2005

VIl - a instituic@o financeira depositaria devera transferir os valores recebidos ao mutuante
& medida que as obrigagées do contrato de m(tuo tornarem-se exigiveis; e (tncluido pela Lei n®
11.196. de 2005)

VIl - o contrato de cessac dispora sobre a devolugdo & congcessionaria dos recursos
excedentes, sendo vedada a retengdo do salda apés o adimplemento integral do contrato.

{Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, serdo considerados contratos de longo prazo
aqueles cujas obrigagdes tenham praze meédio de vencimento superior a 5 (cinco) anos.

{Incluido pela Lei n? 11.196. de 2005)

.............................................................................................................................................

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1088

Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permisséo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.



Paragrafo uniceo. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessiondrias e permissionérias de servigos ptblicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, bem como as condigdes de caducidade,
fiscalizagéio e rescis@io da concessac ou permissao;

Il - os direitos dos usudrios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagao de manter servigo adequado.

.............................................................................................................................................

LEI N®9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispbe sobre a organizacao dos servigos de telecomunicages, a criagao e funcionamento de
um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n?
8, de 1995.

.............................................................................................................................................

Art. 65. Cada modalidade de servigo sera destinada & prestacéo:
I - exclusivamente no regime publico;
[ - exclusivamente no regime privado; ou
Ili - concomitantemente nos regimes piiblico e privado.

§ 1° Nao serdo deixadas & exploracdo apenas em regime privado as modalidades de
servigo de interesse coletivo que, sendo essenciais, estejam sujeitas a deveres de
universalizagao.

§ 2° A exclusividade ou concomitancia a que se refere o caput podera ocorrer em Ambito
nacional, regional, local ou em dreas determinadas.

.............................................................................................................................................

Publicado no DSF 06 / 08 / 2008

Secretaria Especial de Editoragio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(OS: 14562 /2008 )
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