PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 34, DE 2007

Altera o art. 212 da Constituigio Federal, para
vedar a desvinculagdo da receita resultante de
impostos destinada & manutengdo € ao
desenvolvimento do ¢nsino.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 212 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

AT 2120 b e b

.......................................................................................................

§ 7° Sdo expressamente vedadas a redugdo da base de cilculoe a
desvinculagio de recursos da receita de impostos destinada a
manutengio € ao desenvolvimento do ensino, a que se refere o caput

deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.



JUSTIFICACAO

A ocasifo da promulgacio da Constituigio Federal (CF) de 1988,
a receita da Unido com a arrecadagdo de impostos era significativamente
superior aquela de contribuigdes.

Desse modo, a vinculagdo de 18% da primeira implicaria,
naquele momento, a destinagdo de mais de 10% da capacidade de arrecadagdo
total da Unido para a manutengio e o desenvolvimento do ensino (MDE).

Embora se soubesse insuficiente para a magnitude do desafio da
universalizagdo do acesso a educagdo basica de qualidade, essa reserva de
recursos, somada ao investimento em MDE incumbido aos estados ¢
municipios, criou grande expectativa e despertou esperangas na sociedade
brasileira, especialmente nos segmentos socioecondmicos menos favorecidos.

Hoje, a véspera dos vinte anos da medida, continuamos a lutar
pela universalizagdo da educagdo basica ¢ pela qualidade desse nivel de
ensino. Ademais, a Constitui¢do tem sido letra morta nessa matéria.

A partir da CF de 1988, a Unido mudou o foco da politica
tributaria, migrando da matriz historica dos impostos para centrar for¢a na
arrecadacio de contribui¢des sociais, ndo sujeitas a reparti¢io, tampouco a
vinculag@o constitucional 8 MDE. O efeito dessa opgéo, ora algada a condigdo
de politica de estado, € o decréscimo, em termos proporcionais, dos recursos
destinados a educa¢do. Registre-se que, desde 2003, a arrecadagdo de
contribui¢Ses supera a receita de impostos. Nio se trata mais de tendéncia,
mas de fato consumado.

Nido bastasse essa distorgdo, a partir de meados da década de
1990, os recursos destinados a educagdo, ja defasados, passaram a sofrer
recorrentes contingenciamentos, primeiro por meio do Fundo dc¢ Estabilizagfio
Fiscal (FEF), depois pela Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), que,
infelizmente, persiste até hoje.

Ao incidir sobre areas estratégicas para o desenvolvimento
humano e econdémico do Pais, essa desvinculagio tem custo social
irrecuperavel, para o qual ndo ha solugio compensatéria. E um mecanismo de
estabilizagdo perverso que atinge, sobremaneira, os mais desprotegidos
socialmente. Embora se saiba que a Unido acabe por executar despesa com
MDE em volume muito préximo dos 18%, ndo ha divida de que melhor seria
que o aplicasse in totum.



E por acreditar que o retorno do investimento em educagdo, no
médio e longo prazos, supera a participagio da DRU no esforgo de
estabilizacdo fiscal, que conclamamos os nobres Pares a defender mais
recursos para a educagio, a comegar pelo minimo constitucional, o que exige
o fim da incidéncia dessa desvinculac¢do sobre as receitas reservadas a MDE.

Fagamos da Constitui¢ao letra viva!

Sala da Comissiio, 19 de novembro de 2007,
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(4 Comissdo de Constituigiio, Justica e Cidadania.)

Publicado no Difrio do Senado Federal, de 20/11/2007

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:16942/2007)
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