SENADO FEDERAL

PARECER
N° 638, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA T CIDA-
DANIA, ao Projeto de Lei do Senado n® 564, de 2009, de
autoria da Senadora Rosalba Ciarlini, que altera a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para destinar, nas
condi¢des que especifica, tempo do horério eleitoral gratuito
no radic ¢ na televisio para divulgacio educativa sohre
elei¢des pela Justica Eleitoral,

RELATOR: Senador JARBAS VASCONCELOS.

1- RELATORIO

O Projeto de-Let sob exame, de autoria da Senadora Rosalba
Ciarlini, tem por escopo acrescentar dispositivo a Lei que estabelece normas
para as eleigdes — Let n® 9.504, de 30 de seiembro de 1997, para determinar
que o tempo de propaganda eleitoral no hordrio gratuito, no rddio e na
televisdo. que partido politico ou coligngdo tiver perdido em razdo de
infracdo as normas desta lei, e que ndo for wiilizado para direito de
resposta, serd aproveitado pela Justica FEleitoral para drvulgagao de
propaganda educativa sobre as eleigdes.

Para tanto, tenciona incluir o art. 58-B ao Capitulo que regula o
diretto de resposta. Tal instituto, conforme o vigente art. 58 da Lei, pode ser

o
utilizado por candidato, partido ou coligagio atingidos por conceito, imagem

ou afirmagdo caluniosa, difamatoria ou sabidamente inveridica, mesmo que
de forma indireta, difundidos por qualquer veiculo de comunicacfio social. O
dispositivo ainda versa sobre os prazos a que estdo sujeitos os ofendidos para
solicitarem o exercicio do mencionado direito, e 0 tempo a ser disponibilizado
para tanto nos horarios eleitorais.



A proposigdo insere paragrafo unico ao art. 58-B, para impor 3
Justica Eleitoral a divulgagdo do nome do partido ou coligagdo ao gual o
tempo de propaganda foi originalmente destinado e as razdes de sua

exclusdo.

A justificacdo do projeto lembra que a Lei pune o uso indevido,
pelos partidos e coligagdes, do tempo de propaganda do horario eleitoral
gratuito, de que resulta auséncia de imagem e de som e somente a
visualizagdo da informagdo indicativa do partido ou coligagdo a que pertencia
aquele tempo, com mensagem referente a punigio.

Esse tempo, ainda segundo a justificagdo, pode ser aproveitado
de maneira construtiva, com a veiculagdo de propagandas educativas da
Justica Eleitoral contendo esclarecimentos sobre os procedimentos eleitorais.

A proposigdo ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

O Projeto ndo padece de vicio de mconstitucionalidade, seja
formal ou material, pois ndo ha dbices de iniciativa parlamentar para sua
propositura, € nem ferimento a dispositivos magnos relativos aos direitos
politicos e ao processo eleitoral,

A proposigdo tampouco dissente dos principios norteadores de
nosso sistema juridico e politico, consagrados nos primeiros preceitos da
Constituigdo Federal,

No meérito, julgamos a iniciativa plenamente louvavel, pots ndo
ha argumento que possa negar a importancia da divulgagdo de mensagens
educativas para a populagdo, tdo sacrificada por um sistema educacional que,
ha décadas, descuida da formagéo integral do verdadeiro cidadio, conscio de
dircitos ¢ deveres.

Dessa forma, o aproveitamento de um espago ocioso, no radio e
na televisdo, como ¢ o caso do tempo em que o direito de resposta ndo ¢
exercido, para informar a coletividade sobre procedimentos eleitorais, € algo
verdadeiramente salutar, pelo seu grande alcance social, e pelos resultados
altamente benéficos que podem decorrer de semelhante medida.



Além disso, o dinheiro publico gasto com esses espagos terd
melhor proveito, caso o projeto seja aprovado, e assim julgamos que sua
transformagdo em lei contribuird para a edificagio de um Estado

Democriatico, voltado para o interesse publico e para o bem comum.

IT-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e jundicidade
e votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 564, de 2009.

Sala da Comissdo, 26 de maio de 2010.

Senador DEMOSTENES TORRES . Presidente
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n° 128/10-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 26 de maio de 2010.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n® 564, de 2009, que “Altera a Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, para destinar, nas condicdes que
especifica, tempo do horario eleitoral gratuito no radio e na
televisdo para divulgagdo educativa sobre eleigdes pela Justica
Eleitoral”, de autoria da Senadora Rosalba Ciarlini.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracio.

Presidente da Comisséo, uicao, Justica e Cidadania



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

...................................................................................................................................................

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBROD DE 1997.

Texto compilado

Estabelece normas para as eleigoes.
Mensagem de veto

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convengao, € assegurado o direito de resposta a
candidato, partido ou coligagao atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou
afirmag¢ao caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer
veiculo de comunicagao social.

§ 12 O ofendido, ou seu representants legal, poderé pedir o exercicio do direito de resposta a
Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da veiculagéo da ofensa;

| - vinte e quatro horas, quando se tratar do horério eleitoral gratuito;

il - quarenta e oito horas, quando se tratar da programacao normal das emissoras de radio e
tetevisao;

Il - setenta e duas horas, quando se tratar de 6rgao da imprensa escrita.

§ 2° Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificard imediatamente o ofensor para que se

defenda em vinte e quatro horas, devendo a decisao ser prolatada no prazo maximo de setenta e
duas horas da data da formulagao do pedido.

§ 3° Observar-se-ao, ainda, as seguintes regras no caso de pedido de resposta relativo a
ofensa veiculada:

| - em 6rgdo da imprensa escrita:
a) o pedido devera ser instruido com um exemplar da publicagdo e o texto para resposta;

b} deferido 0 pedido, a divulgacio da resposta dar-se-4 no mesmo veiculo, espago, local,
pagina, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa, em até quarenta e
oito horas apés a decisdo ou, tratando-se de veiculo com pericdicidade de circulagao maior que
guarenta e oito horas, na primeira vez em que circular;

c) por solicitagéo do ofendido, a divulgagdo da resposta sera feita no mesmo dia da semana
em gue a ofensa foi divulgada, ainda que fora do prazo de quarenta e oite horas;

d) se a ofensa for produzida em dia e hora que inviabilizem sua reparagio dentro dos prazos
estabelecidos nas alineas anteriores, a Justiga Eleltoral determinara a imediata divuigacao da
resposta;

e) o ofensor devera comprovar nos autos 0 cumprimento da declsao, medlante dados sabre a
regular distribuigao dos exemplares, a quantidade impressa e o raio de abrangéncia na
distribuicao;



Il - em programagéo normal das emissoras de radio e de televisao:

a) a Justiga Eleitoral, a vista do pedido, deverd notificar imediatamente o responsavel pela
emissora gue realizou o programa para que entregue em vinte e quatro horas, sob as penas do art.
347 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral, cdpia da fita da transmiss@o, que
sera devolvida apos a decisio;

b) o responsavel pela emissora, ao ser notificado pela Justia Eleitoral ou informado pelo
reclamante ou representante, por cdpia protocolada do pedido de resposta, preservara a gravagao
até a decisao final do processo;

c) deferido o pedido, a resposta serd dada em até quarenta e citc horas apos a decisao, em
tempo igual ac da ofensa, porém nunca inferior a um minuto;

Il - no horéario eleitoral gratuito:

2} o ofendido usara, para a resposta, tempo igual ao da ofensa, nunca inferior, porem, a um
minuto;

b) a resposta sera veiculada no horario destinado ao partido ou coliga¢ao responsavel pela
ofensa, devendo necessariamente dirigir-se aos fatos nela veiculados;

¢) se o tempo reservado ao partido ou coligagéo responsavel pela ofensa for inferior a um
minuto, a resposta sera levada ao ar tantas vezes quantas sejam necessarias para a sua
complementagao;

d) deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e ¢ partido ou coligagao atingidos
deverao ser notificados imediatamente da decisdo, na qual deverdo estar indicados quais os
periodos, diurno ou noturno, para a veiculacéo da resposta, que devera ter lugar no inicio do
programa do partido ou coligagao;

e) o meio magnético com a resposta devera ser entregue a emissora geradora, até trinta e
seis horas apds a ciéncia da decisao, para veiculagao no programa subseqguente do partido ou
coligacao em cujo hordrio se praticou a ofensa;

f) se o ofendido for candidato, partido ou coligagéo que tenha usado o tempo concedido sem
responder aos fatos veiculados na ofensa, tera subtraido tempo tdéntico do respectivo programa
eleitoral; tratando-se de terceiros, ficardo sujeitos & suspensdo de igual tempo em eventuais novos
pedidos de resposta ¢ & multa no valor de duas mil 2 cinco mil UFIR.

IV - em propaganda eleitoral na internet: (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009}

a) deferido o pedido, a divulgacdo da resposta dar-se-a4 no mesmo veiculo, espago, local,
horario, pagina eletronica, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa,
em até quarenta e oito horas apés a entrega da midia fisica com a resposta do ofendido; {Incluido

pela Lei n°® 12.034, de 2009)

b) a resposta ficaré disponivel para acesso peloe usuérics do servigo de internet por tempo
n&o inferior ac dobro em que esteve disponivel a mensagem considerada ofensiva; {incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009)

¢} os custos de veiculagdo da resposta correréo por conta do responsavel pela propaganda

original. {Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)



8§ 4° Se a ofensa ocorrer em dia € hora que inviabilizem sua reparagao dentro dos prazos
estabelecidos nos paragrafos anteriores, a resposta sera divulgada nos horérios que a Justiga
Eleitoral determinar, ainda que nas quarenta e oito horas anteriores ao pleito, em termos e forma
previamente aprovados, de modo a nao ensejar tréplica.

§ 5° Da decis&o sobre o exercicio do direito de resposta cabe recurso as instancias
superiores, em vinte e quatro horas da data de sua publica¢@o em cartério ou sessao, assegurado
ao recorrido oferecer contra-razdes em igual prazo, a contar da sua notificagio.

§ 6° A Justica Eleitoral deve proferir suas decisdes no prazo maximo de vinte e quatro horas,
observando-se o disposto nas alineas d e e do inciso lll do § 3° para a restituigdo do tempo em
caso de provimento de recurso.

§ 7° A inobservancia do prazo previsto no parégrafo anterior sujeita a autoridade judiciaria as
penas previstas no art. 345 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.

§ 8° O nao-cumprimento integral ou em parte da decis@o que conceder a resposta sujeitara o
infrator ao pagamento de mulita no valor de cinco mil a quinze mil UFIR, duplicada em caso de
reiteragéo de conduta, sem prejuizo do disposto no art. 347 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1865
- Cédigo Eleitoral.

Art. 58-A. Os pedidos de direito de resposta e as representagbes por propaganda eleitoral
irregular em radio, televisao e internet tramitardo preferencialmente em relagao aos demais
processos em curso na Justiga Eleitoral. {incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Publicado no DSF, de 1°/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

085:2010112884
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