SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

ESTUDO DO VETO N° 62/2015
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 24, de 2015 (MPV n° 691, de 2015) [CD - SF]

Quantidade de dispositivos vetados: 22
Norma juridica gerada: Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de 2015.

Veto aposto por “contrariedade ao interesse publico”. Explicacao do veto:

Relator do projeto vetado: Requisitos para alienacao de terrenos de marinha e concesséo de direito de superfi-

Dep. Lelo Coimbra (PMDB/ES) cie; alienagdo de imoveis da Unido de modo parcelado; transferéncia da gestao das
praias maritimas urbanas aos Municipios litordneos; repasse de percentual de receita

Relator Revisor do projeto vetado: patrimonial advinda da alienacdo de imoveis da Unido para os Municipios envolvidos;

Sen. Acir Gurgacz (PDT/RO) fixacdo da remuneracdo decorrente de celebracédo de contrato com a Caixa Econdmi-

ca Federal para execucao de acdes necessarias para alienacdo de iméveis da Unido;
concessao de uso de terreno publico contiguo a terrenos privados situados as mar-
gens de lagos artificiais com fins de aproveitamento sustentavel.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124596
http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1700884
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13240.htm
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DISPOSITIVO VETADO

EXPLICACAO

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

- alinea"a" do inciso Il do 8§ 1° do art. 8°:

a) plano diretor aprovado nos termos da Lei
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001;

Requisito para que areas
ou imoveis de terreno de
marinha possam ser alie-
nados nos termos de porta-
ria do MPOG.

Origem: Complementacdo de Voto do
Relator em 11/11/2015 (péag. 2).

Justificativa: “No 8§ 1° do art. 8° do PLV,
(...) autoriza-se a inclusédo de imoveis
situados em Municipios com menos de
cem mil habitantes, desde que tenham
Plano Diretor e Plano de Intervencao
Urbanistica ou de Gestdo Integrada
aprovados na forma da legislacdo es-
pecifica.”

“Nos termos do redigido, o dispositivo po-
deria ser interpretado como permitindo a
alienacdo de quaisquer areas urbanas de
terreno de marinha, inclusive situadas fora
de areas urbanas, o que traria riscos tanto
a defesa nacional quanto a preservacgdo do
meio ambiente.”

- alinea"b" do inciso Il do 8§ 1° do art. 8°:

b) Plano de Intervencao Urbanistica ou Plano de
Gestéo Integrada aprovado nos termos da Lei
n® 7.661, de 16 de maio de 1988.

Requisito para que areas
ou imoveis de terreno de
marinha possam ser alie-
nados nos termos de porta-
ria do MPOG.

Idem.

Idem.

- inciso Il do art. 12:
Il - a prazo, mediante sinal e principio de paga-
mento de, no minimo, 10% (dez por cento) do
valor da avaliacdo e do saldo em até cento e
vinte prestacbes mensais e consecutivas, devi-
damente atualizadas.

Possibilidade do pagamen-
to de alienacdo de imdveis
da Unido ocorrer de modo
parcelado.

Origem: Emenda n° 111 do Dep. Ricar-
do Barros (PP/PR).

Justificativa: “instituir o Procedimento
de Manifestagdo de Interesse de Com-
pra, instrumento pelo qual a sociedade
civil podera indicar ao Poder Publico
imoveis de seu interesse especifico.
Dessa forma ha o beneficio dos particu-
lares que passardo de uma ocupacdo
precéaria do imével para a condicdo de
proprietario legal, garantindo-lhes uma
maior seguranca juridica.”

“O pagamento parcelado contraria o objeti-
vo da proposta de buscar medidas que
resultem em ganho de eficiéncia, impli-
quem reducdo ou racionalizacdo dos gas-
tos e aumento imediato de arrecadacéao.
Ademais, nos termos da proposta nao ha-
veria meio eficiente para a Unido obter a
retomada da posse do imdével no caso de
inadimplemento, uma vez que estamos
tratando, num geral, de aquisicdo por pes-
soas que ja sao possuidoras legitimas e
gque podem continuar sendo.”

-§3°do art. 14:

“§ 3° E obrigatdria a transferéncia a que se refe-
re o caput no caso de Municipios que tenham
aprovado, até 31 de dezembro de 2010, plano
diretor, nos termos da Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001.”

Obrigatoriedade de a Unido
transferir aos Municipios
litorAneos, que tenham
plano diretor aprovado até
31/12/10, a gestdo das
praias maritimas urbanas.

Origem: Texto final do Relatério.

“A transferéncia da gestao de praias mari-
timas urbanas a Municipios litoraneos deve
ser faculdade da Unido, ja que a obrigatori-
edade afastaria a necessidade de assinatu-
ra de termo de adeséo, resultando na difi-
culdade de imposigdo aos Municipios de
regulamentacéo e fiscalizagdo da Unido em
decorréncia da transferéncia. Observe-se,
por outro lado, que as praias, em sentido
estrito, sdo dominio da Unido por determi-
nacao constitucional (art. 20, inciso V), o
que ndo pode ser excessivamente relativi-
zado.”
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-art. 17:

Art. 17. A Unido repassara 20% (vinte por cento)
da receita patrimonial decorrente da alienacao
dos imdveis a que se referem os arts. 3° e 4°
aos Municipios e ao Distrito Federal onde estéo
localizados.

Repasse de 20% da receita
patrimonial advinda da
alienacdo de imoéveis da
Unido, referente a terrenos
submetidos ao regime enfi-
téutico ou imdveis inscritos
em ocupacédo, para 0os Mu-
nicipios e DF onde estao
localizados.

Origem: Emenda n°® 92 do Dep. Men-
donca Filho (DEM/PE).

Justificativa: “transferir aos municipios
parte da receita arrecadada pela Secre-
taria de Patrimbnio da Unido por meio
de cobranca das taxas de ocupacéo,
foro e laudémios. A proposta nao altera
as obrigacdes dos particulares, mas
acresce os cofres dos municipios onde
estdo localizados os im6veis que derem
origem a cobranca.”

“O Projeto de Lei de Conversao contempla
repasse para os Municipios de percentuais
das receitas da Unido com taxa de ocupa-
¢do e com laudémio de iméveis federais.
Quanto a estes pontos houve concordan-
cia; contudo, acrescer ainda o repasse
decorrente da alienacdo de imoveis, com a
devida vénia, releva-se 0Onus excessivo
sobre um ente especifico da federacao.”

- "caput" do art. 22-B da Lei n° 9.636, de 15
de maio de 1998, com a redacao dada pelo
art. 19 do projeto:

Art. 22-B. A Secretaria do Patrimnio da Unido -
SPU podera conceder direito de superficie ao
ocupante de terreno de marinha ou seus acres-
cidos situados em perimetros urbanos aprova-
dos por lei municipal, inclusive por cisdo, pelo
prazo de até quarenta anos, observadas as
seguintes condicdes:

Possibilidade de a SPU
conceder direito de superfi-
cie, por até 40 anos, ao
ocupante de terreno de
marinha localizado em
perimetro urbano aprovado
por lei municipal.

Origem: Emenda n° 15 do Dep. Julio
Lopes (PP/RJ).

Justificativa: “atualiza a legislacdo que
disciplina a ocupacédo dos terrenos de
marinha com a inclusdo do direito de
superficie, um importante instrumento
constante na Lei n°® 10.257/2001 (Esta-
tuto da Cidade), que posteriormente foi
assimilado pela Lei n° 10.406/2002
(Codigo Civil). Por meio dessa ferra-
menta, que € aplicavel a terrenos publi-
cos e privados, o proprietario concede a
terceiro o direito de construir e apropri-
ar-se da construcao durante prazo de-
terminado, sem que se altere a proprie-
dade do titular do solo.”

“A proposta transformaria o direito precario
de inscricdo de ocupacéo no direito real de
superficie, sem trazer contrapartida mone-
taria & Unido. Além disso, ndo interessa a
Unido manter vinculo com propriedade que
nao atenda ao interesse publico.”

- inciso | do "caput" do art. 22-B da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, com a redacéo

Condicao para concessao
do direito de superficie ao

dada pelo art. 19 do projeto: Idem. Idem.
. . - .| ocupante de terreno de
| - estar o titular do direito de ocupacdo em dia T
com suas obrigac6es perante a SPU; '
- inciso Il do "caput" do art. 22-B da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, com a redacéo
dada pelo art. 19 do projeto:
P prol Idem. Idem. Idem.

Il - a concessdo seja destinada a transmisséo
do direito de superficie para fins comerciais ou
residenciais;
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Origem: Emenda n° 15 do Dep. Julio
Lopes (PP/RJ).

Justificativa: “atualiza a legislagdo que
disciplina a ocupacédo dos terrenos de
marinha com a inclusdo do direito de
superficie, um importante instrumento
constante na Lei n® 10.257/2001 (Esta-
tuto da Cidade), que posteriormente foi
assimilado pela Lei n° 10.406/2002

- inciso lll do "caput" do art. 22-B da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, com a redacéo
dada pelo art. 19 do projeto:

Il - seja apresentado a SPU projeto de constru-
cdo aprovado pela administracdo municipal,

“A proposta transformaria o direito precario
de inscricdo de ocupacao no direito real de
superficie, sem trazer contrapartida mone-
taria a Unido. Além disso, nao interessa a

Condicao para concessao
do direito de superficie ao
ocupante de terreno de

ind o h bi dii marinha. (Cédigo Civil). Por meio dessa ferra- | Unido manter vinculo com propriedade que
ainda que a superticie U EERCl [ el s menta, que é aplicavel a terrenos puabli- | Ndo atenda ao interesse publico.”
¢ao ja implantada; : S
cos e privados, o proprietario concede a
terceiro o direito de construir e apropri-
ar-se da construcdo durante prazo de-
terminado, sem que se altere a proprie-
dade do titular do solo.”
- inciso IV do "caput" do art. 22-B da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, com a redacéo
10. | dada pelo art. 19 do projeto: Idem. Idem. Idem.
IV - seja previamente certificada a auséncia de
interesse publico no imovel; e
- inciso V do "caput" do art. 22-B da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, com a redacéo
11. | dada pelo art. 19 do projeto: Idem. Idem. Idem.

V - a ocupacao ter sido efetivada até 27 de abril
de 2006, na forma do art. 9° desta Lei.
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- § 1° do art. 22-B da Lei n° 9.636, de 15 de
maio de 1998, com a redacdo dada pelo art.
19 do projeto:

§ 1° Fica vedada a concessao de que trata este
artigo para ocupacdes que estejam concorrendo
ou tenham concorrido para comprometer a inte-
gridade das areas de uso comum do povo, de

Dispde sobre as hipéteses
em gue se veda a conces-

Origem: Emenda n° 15 do Dep. Julio
Lopes (PP/RJ).

Justificativa: “atualiza a legislagdo que
disciplina a ocupacgéo dos terrenos de
marinha com a inclusdo do direito de
superficie, um importante instrumento
constante na Lei n°® 10.257/2001 (Esta-
tuto da Cidade), que posteriormente foi

“A proposta transformaria o direito precario
de inscricdo de ocupacéo no direito real de
superficie, sem trazer contrapartida mone-

12. i 5 i séo do direito de superficie L . PO .N . . . .
seguranca nacional, d(t-i‘ ereS(::jrvac;ao amtt)lental 20 ocupante de terrzno de | assimilado pela Lei n° 10.406/2002 | taria & Uni&o. Além disso, nao interessa a
ﬁgtur;zrsessgga;reaaspgzei‘r;r?olan?: é%ccase&srimrﬁ marinha (Cddigo Civil). Por meio dessa ferra- Upiéo manter \{inculo com/pr'opriedade que
mas habitacionais ou a(;(”)?as de;; regulaﬁza?;éo . menta, que é aplicavel a terrenos publi- | N&o atenda ao interesse publico.”
fundiaria de interesse social, das areas ocupa- cos € pnvadog, © proprietario concede a

. : terceiro o direito de construir e apropri-
das por comunidades remanescentes de qui- ar-se da construcio durante prazo de-
lombos e das areas de dominio das vias fede- . & P .
rais terminado, sem que se altere a proprie-

' dade do titular do solo.”
- § 2° do art. 22-B da Lei n°® 9.636, de 15 de ) e
maio de 1998, com a redagdo dada pelo art, | O titular do direito de su-
19 do projeto: perficie em terreno de ma-
. N L. . | rinha respondera pelo reco-

13. | § 2|° o tltullﬁr do dlrzno de s_uperf|C|e_ respo_ndera Ihimento, conforme o caso, Idem. Idem.
pelo recolhimento de receitas patrimoniais, na | 4o taxa de ocupacio, foro
forma estipulada nos arts. 1° e 3° do Decreto-Lei |, |audémio
n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987. '

- § 3° do art. 22-B da Lei n°® 9.636, de 15 de
maio de 1998, com a redacdo dada pelo art. | |dentificado que a conces-
19 do projeto: séo do direito de superficie

14. | § 3° Quando caracterizado o interesse social, a | atende interesse social, | Idem. Idem.
concessdo do direito de superficie ser4 outor- | OCOrrera sem oOnus para o
gada sem 6nus para o ocupante, e ndo se apli- | ocupante.
cardo as cobrancas previstas no § 2°.

- § 4° do art. 22-B da Lei n°® 9.636, de 15 de . "
maio de 1998, com a redacdo dada pelo art. | Autorizacao para cessdo
19 do projeto: do direito de superficie,
o L dera ced direi mediante autorizacdo da
§4° 0O concessionario podera ceder seu 2 | @B @ mes (Eimes ok regu-
15. | de superficie com a anuéncia prévia da SPU, Idem. Idem.

inclusive para fins de garantia de crédito, resta-
belecendo-se para o cessionario, nos casos
estabelecidos em regulamento, o prazo inicial-
mente estabelecido.

lamento préprio, restabele-
cendo-se ao cessionario o
periodo inicialmente fixado
para a concessao.
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- § 5° do art. 22-B da Lei n° 9.636, de 15 de
maio de 1998, com a redacdo dada pelo art.
19 do projeto:

§ 5° Findo o prazo de concessdo ou extinto o

Apés o término do prazo da
concessdo ou extinto o
direito de superficie, o re-
gime juridico anterior a

Origem: Emenda n° 15 do Dep. Julio
Lopes (PP/RJ).

Justificativa: “atualiza a legislagdo que
disciplina a ocupacgéo dos terrenos de
marinha com a inclusdo do direito de
superficie, um importante instrumento
constante na Lei n°® 10.257/2001 (Esta-
tuto da Cidade), que posteriormente foi

“A proposta transformaria o direito precario
de inscricdo de ocupacéo no direito real de
superficie, sem trazer contrapartida mone-

16. | direito de superficie antes do prazo convencio- | .oncessao sera restaurado, | assimilado pela Lei n° 10.406/2002 | taria & Unido. Além disso, ndo interessa a
nado, sera restabelecido o regime juridico a que | (eqheitados  os  direitos (Cédigo Civil). Por meio dessa ferra- | Uni&o manter vinculo com propriedade que
ESta\ia sujeito odocclilpante an;e.nqrmente a cop- resultantes das benfeitorias | menta, que € aplicavel a terrenos publi- | hdo atenda ao interesse publico.”
cessao, resguardados seus direitos quanto as | regjizadas. cos e privados, o proprietario concede a
benfeitorias existentes, nos termos da lei. terceiro o direito de construir e apropri-

ar-se da construcdo durante prazo de-
terminado, sem que se altere a proprie-
dade do titular do solo.”
- § 6° do art. 22-B da Lei n° 9.636, de 15 de hing 5
maio de 1998, com a redagdo dada pelo art. | N@ hipotese de execucdo
19 do projeto: do crédito garantido por
- L , propriedade superficiaria, a

17. | 8 6° Em caso de execucdo do credito garantido | nenhora sera informada a | Idem. Idem.
por propriedade superficiaria, a penhora devera SPU, pelo interessado
ser c%mumcadrflda SPU me,dl_ante oflcu_) dg m'ije- com cépia autenticada do
ressado instruido com copia autenticada do | {armo respectivo.
termo de penhora.

- § 7° do art. 22-B da Lei n°® 9.636, de 15 de
maio de 1998, com a redacdo dada pelo art.
19 do projeto: )
oN . waiudicial d <dito d Fixa regras em caso de
t§7t aexe(t:ug;\;) ex3(r)aiju :f"'?‘ 069%?4'8 goqge execucdo extrajudicial de
18. | ratam os arts. 22 a su da Lein”9.o5.14, dé € | crédito referente & proprie- | Idem. Idem.

novembro de 1997, a propriedade superficiaria
sera consolidada no patriménio do credor fiduci-
ario e sera ofertada em publico leildo, salvo se,
antes da consolidacao, for efetivada a dacéo do
direito do superficiario em pagamento da divida.

dade superficiaria dada em
garantia.
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19.

- § 8° do art. 22-B da Lei n° 9.636, de 15 de
maio de 1998, com a redacdo dada pelo art.
19 do projeto:

§ 8° A requerimento do credor em cujo patrimé-
nio tiver sido consolidada a propriedade na for-
ma do § 7°, a SPU ratificard a concesséo do
direito de superficie e, nos casos previstos em
regulamento, restabelecera o prazo inicialmente
estabelecido.

O credor que teve a propri-
edade superficiaria conso-
lidada no patriménio, de-
corrente da execucdo ex-
trajudicial de crédito, pode-
ra requerer a SPU a ratifi-
cacdo da concessdo do
direito de superficie e res-
tabelecimento do periodo
inicialmente fixado.

Origem: Emenda n° 15 do Dep. Julio
Lopes (PP/RJ).

Justificativa: “atualiza a legislagdo que
disciplina a ocupacgédo dos terrenos de
marinha com a inclusdo do direito de
superficie, um importante instrumento
constante na Lei n® 10.257/2001 (Esta-
tuto da Cidade), que posteriormente foi
assimilado pela Lei n° 10.406/2002
(Cddigo Civil). Por meio dessa ferra-
menta, que € aplicavel a terrenos publi-
cos e privados, o proprietario concede a
terceiro o direito de construir e apropri-
ar-se da construcdo durante prazo de-
terminado, sem que se altere a proprie-
dade do titular do solo.”

“A proposta transformaria o direito precario
de inscricdo de ocupacao no direito real de
superficie, sem trazer contrapartida mone-
taria a Unido. Além disso, nao interessa a
Unido manter vinculo com propriedade que

ndo atenda ao interesse publico.”

20.

- § 9° do art. 22-B da Lei n° 9.636, de 15 de
maio de 1998, com a redacdo dada pelo art.
19 do projeto:

§ 9° E exigivel o pagamento de laudémio em
relacdo a consolidacdo da propriedade superfi-
ciaria no patriménio do credor fiduciario e, se
houver, na sua venda em leildo, ndo se aplican-
do o disposto no art. 1.373 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil.

Exigibilidade de pagamento
de laudémio no caso de
consolidacdo da proprieda-
de superficiaria no patrimé-
nio do credor fiduciério ou
na sua venda em leildo,
nao se aplicando o direito
de preferéncia ao superfici-
ario.

Idem.

Idem.

21.

-inciso lll do § 2° do art. 21:

lll - a remuneracao pelos servicos sera estabe-
lecida em Portaria conjunta do Ministro de Esta-
do da Fazenda e do Ministro de Estado do Pla-
nejamento, Orcamento e Gestéao.

Dispde que a remuneracao
pelos servicos realizados,
decorrente da celebracao
de contrato com a Caixa
Econdbmica Federal para
execucdo de acbes de
cadastramento, regulariza-
¢cdo, avaliagdo e outras
medidas necessarias ao
processo de alienacao dos
bens imdéveis, serd estabe-
lecida por Portaria conjunta
MF e MPOG.

Origem: Complementacdo de Voto do
Relator em 11/11/2015 (pag. 3).

Justificativa: “No art. 20 do PLV, o § 2°,
gue previa a dispensa de homologacao
das avaliacdes realizadas por 6rgdos
ou entidades publicos contratados ou
conveniados, passa a alcancar, exclusi-
vamente, a Caixa Econdmica Federal,
bem como a dispor sobre o prazo de
validade das avaliacdes por ela feitas e
a fixacdo da remuneracdo pelos servi-
¢os prestados por aquela instituicdo.”

“A remuneracdo de que trata o dispositivo
proposto decorre de relacdo contratual com
entidade que explora atividade econdmica;
portanto, ndo cabe a fixacdo unilateral de

valores pelo ente publico.”



http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1412335&filename=EMC+15/2015+MPV69115+%3D%3E+MPV+691/2015
http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1412335&filename=EMC+15/2015+MPV69115+%3D%3E+MPV+691/2015
http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/182801.pdf
http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/182801.pdf

DISPOSITIVO VETADO EXPLICACAO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

Origem: Emenda n° 19 do Dep. Alberto

- § 6° do art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 Fraga (DEM/DF).
de fevereiro de 1967, com a redacéo dada Justificativa: “As ocupagBes (de areas

elo art. 26 do projeto: ~ . bl 1 “ . .. .
P 5 pTol | Concessao, a titulo onero- tpubllcas na zcéna urbg?a,dcontjguas & | 0 dispositivo proposto fere o interesse
§ 6° A concesséo de uso de terreno plblico | o, de uso de terreno publi- | €'T€NOS privados € situadas as mar- | nunjico uma vez que distorceria o uso das

situado, em area urbana, entre a faixa a que se | co contiguo a terrenos pri- | 98NS de lagos artificiais), embora con- | \\a0ens de lagos  artificiais. Com  isso,
refere o art. 62 da Lei n° 12.651, de 25 de maio | yados situados as margens | Sclidadas ha muitos anos, acabam mui- | yaria riscos a0 meio ambiente e geraria
de 2012, e terreno privado podera ser contrata- | de lagos artificiais com fins | @S V€Zes sendo alvo de sensacionalis- | na restricso indevida para a populagéo,
da, a titulo oneroso, por tempo indeterminado € | de aproveitamento susten- | MoS Politicos para ganhar as manche- | g6 poderia perder totalmente o acesso a

para fins de aproveitamento sustentavel, com o | avel. tes dos jornais, expondo os cidadaos a | (ais areas.”
proprietario do terreno contiguo que a esteja vexames pelos quais ndo precisariam
ocupando h& mais de dez anos ininterruptos ou passar, se fossem usados instrumentos
com autorizag¢&@o do poder publico. juridicos capazes de dar solugcdo as

informalidades.”



http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1412339&filename=EMC+19/2015+MPV69115+%3D%3E+MPV+691/2015
http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1412339&filename=EMC+19/2015+MPV69115+%3D%3E+MPV+691/2015

