VETO
N2 3, DE 2007

(Parcial)

(Mensagem n° 17, de 2007-CN, n° 00004/2007, na origem.)

Aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n° 12, de 2002
(n° 04358/2001, na Casa de origem), que “Dispde
sobre o transporte rodoviario de cargas € da outras
providéncias.”.

(Tramitagdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal.)



MENSAGEM N2 17, DE 2007-CN
(n?® 4/2007, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢do,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade.ao interesse publico e por inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei n°® 4.358, de 2001 (n® 12/02 no Senado Federal), que “Disp&e sobre o transporte
rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante remuneragdo e revoga a Lei n® 6.813, de
10 de julho de 1980”.

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao scguinte dispositivo:

Art. 20

“Art. 20. Para todos os efeitos fiscais e previdencidrios, a parcela destinada a
remuneragdo da mdo-de-obra do TAC, comprcendida nos fretes que contratar,
corresponderd a 11,71% (onze inteiros e setenta e um centésimos por cento) do montante

bruto recebido a este titulo.” '

Razoes do veto

“O dispositivo pretende alterar a legislagio em vigor, que estipula como
rendimentos sujeitos a tributagdo pelo imposto de renda, no minimo quarerta por cento
do rendimento bruto decorrente do transporte de carga, conforme o art 9° da Lei n® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, in verbis:

‘Art. 9° Quando o contribuinte auferir rendimentos da prestagdo de servigos de
transporte, em veiculo préprio locado, ou adquirido com reservas de dominio ou
alienac¢@o fiduciaria, o imposto de renda incidira sobre:

I - quarenta por cento do rendimento bruto, decorrente do transporte de carga;

I - sessenta por cento do rendimento bruto, decorrente do transporte de
passageiros.

Pardgrafo unico. O percentual referido no item I deste artigo aplica-se também
sobre rendimento bruto da prestagdo de servigos com trator, maquina de terraplenagem,
colheitadeira e assemelhados.’

Comparando-se os dois dispositivos, depreende-se que o Projeto de Lei estaria
propiciando a redu¢do do montante do rendimento tributavel de 40% (quarenta por
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cento) para 11,71% (onze virgula setenta € um por cento) do rendimento, o que evidencia
a diminuigdo da receita orcamentaria.

Desse modo, o Projeto de Lei em questdo ndo atende ao art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, bem assim
ao art. 99 Lei n® 11.178, de 20 de setembro de 2005, Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2006, os quais determinam que a proposta que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributéria, da qual decorra renuncia de receita, deve
vir acompanhada da apresentacdo de estudo a respeito das implicagdes financeiras, o que
ndo ocorrcu no presente caso.

Por outro lado, examinando o art. 9% da Lei n® 7.713, de 1988, acima transcrito,
observa-se que o art. 20 do Projeto de Lei ird criar uma diferenca tributaria entre diversas
categorias de autonomos que laboram com veiculo préprio ao diminuir a base de calculo
do imposto apenas para o transportador de carga. Assim, o projeto ndo esta, também, de
acordo com a Constituigdo, como visto, o dispositivo ndo se concilia com a proibigao de
tratamento desigual entre contribuintes e distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou
fungdo por eles exercida, conforme previsio do art. 150, IL.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima
mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, Hneiro de 2007.



PROJETO A QUE SE REFERE O VETO

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 12, DE 2002
(Projeto de Lei n°® 4.358/2001, na Casa de origem)

Dispde sobre o transporte rodovia-
rio de cargas por conta de tercei-
ros e mediante remuneragio e revo-
ga a Lei n® 6.813, de 10 de julho
de 1980.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde scbre o Transporte Rodo-
viario de Cargas - TRC realizado em vias publicas, no ter-
ritério nacional, por conta de terceiros e mediante remune-
ragdo, os mecanismos de sua operagdo e a responsabilidade
do transportador.

Art. 2° A atividade econdmica de que trata o art.
1° desta Lei €& de natureza comercial, exercida por pessoa
fisica ou juridica em regime de livre concorréncia, e de-
pende de prévia inscrigio do interessado em sua exploracgdo
nc Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Car-
gas - RNTR-C da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT, nas seguintes categorias:

I - Transportador Auténomo de Cargas - TAC, pes-
soa fisica que tenha no transporte rodoviario de cargas a
sua atividade profissional;

IT - Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas -
ETC, pessoa juridica constituida por qualquer forma previs-
ta em lei que tenha no transporte rodoviaric de cargas a
sua atividade principal.

§ 1° O TAC devera:

I ~ comprovar ser proprietario, co-proprietario

ou arrendatario de, pelo menos, 1 (um) veiculo automotor de



carga, registrado em seu nome no o6rgido de transito, como
veiculo de aluguel;

II - comprovar ter experiéncia de, pelo menos, 3
(trés) anos na atividade, ou ter sido aprovado em curso es-
pecifico.

§ 2° A ETC devera:

I - ter sede no Brasil;

II - comprovar ser proprietaria ou arrendataria
de, pelo menos, 1 (um) veiculo automotor de carga, regis-
trado no Pais;

IITI - indicar e promover a substituigdo do Res~
ponsavel Técnico, que devera ter, pelo menos, 3 (trés) anos
de atividade ou ter sido aprovado em curso especifico;

IV - demonstrar capacidade financeira para o
exercicio da atividade e idoneidade de seus sécios e de seu
responsavel técnico.

§ 3° Para efeito de cumprimento das exigéncias
contidas no inciso II do § 2° deste artigo, as Coopérativas
de Transporte de Cargas deverdo comprovar a propriedade ou
© arrendamento dos veiculos automotores de cargas de seus
associados.

§ 4° Devera constar no veiculo automotor de car-
ga, na forma a ser regulamentada pela ANTT, o numero de re-
gistro no RNTR-C de seu proprietdrio ou arrendatario.

§ 5° A ANTT dispord sobre as exigéncias curricu-
lares e a comprovagido dos cursos previstos no inciso II do
$ 1° e no inciso III do § 2°, ambos deste artigo.

Art. 3° O processo de inscrigdo e cassagio do re-
gistro bem como a doéumentagéo exigida para o RNTR-C serdo

regulamentados pela ANTT.



Art. 4° O contrato a ser celebrado entre a ETC e
o TAC ou entre o dono ou embarcador da carga e o TAC defi-
nira a forma de prestagido de servigo desse ultimo, como
agregado ou independente.

§ 1° Denomina-se TAC-agregado agquele que coloca
veiculo de sua propriedade ou de sua posse, a ser dirigido
por ele proprio ou por preposto seu, a servigo do contra-
tante, com exclusividade, mediante remuneragdo certa.

§ 2° Denomina-se TAC-independente aquele que
presta os servigos de transporte de carga de que trata esta
Lei em carater eventual e sem exclusividade, mediante frete
ajustado a cada viagem.

Art. 5° As relagdes decorrentes do contrato de
transporte de cargas de que trata o art. 4° desta Lei séao
sempre de natureza comercial, ndo ensejando, em nenhuma hi-
pétese, a caracterizagdo de vinculo de emprego.

Paragrafo unico. Compete a Justig¢a Comum o julga-
mento de ag¢gdes oriundas dos contratos de transporte de car-
gas.

Art. 6° O transporte rodoviario de cargas sera
efetuado sob contrato ou conhecimento de transporte, que
devera conter informagdes para a completa identificagio das
partes e dos servigos e de natureza fiscal.

Art. 7° Com a emissdo do contrato ou conhecimento
de transporte, a ETC e o TAC assumem perante o contratante
a responsabilidade:

I - pela execugdo dos servigos de transporte de
cargas, por conta prépria ou de terceiros, do local em que
as receber até a sua entrega no destino;

II - pelos prejuizos resultantes de perda, danos

ou avarjias as cargas sob sua custddia, assim como pelos de-



correntes de atraso em sua entrega, quando houver prazo
pactuado.

Paragrafo unico. No caso de dano ou avaria, sera
assegurado’ as partes interessadas o direito de wvistoria, de
acordo com a legislagdo aplicavel, sem prejuizo da obser-
vancia das clausulas do contrato de seguro, quando houver.

Art. 8° O transportador é responsavel pelas agdes
ou omissdes de seus empregados, agentes, prepostos ou ter~
ceiros contratados ou subcontratados para a execucgdo dos
servigos de transporte, como sé essas agbes ou omissdes
fossem proéprias.

Paragrafo 1unico. O transportador tem direito a
agdo regressiva contra os terceiros contratados ou subcon-
tratados, para se ressarcir do valor da indenizagdo que
houver pago.

Art. 9° A responsabilidade do transportador cobre
o periodo compreendido entre o momento do recebimento da
carga e o de sua entrega ao destinatario.

Paragrafo unico. A responsabilidade do transpor-
tador cessa quando do recebimento da carga pelo destinata-
rio, sem protestos ou ressalvas.

Art. 10. O atraso ocorre quando as mercadorias
ndo forem entregues dentro dos prazos constantes do contra-
to ou do conhecimento de transporte.

Paragrafo tinico. Se as mercadorias nio forem en-
tregues dentro de 30 (trinta) dias corridos apés a data es-
tipulada, de conformidade com o disposto no caput deste ar-
tigo, o consignatario ou qualquer outra pessoa com direito

de reclamar as mercadorias podera considera-las perdidas.



Art. 11. O transportador informara ao expedidor
ou ao destinatario, gquando nédoc pactuado no contrato ou co-
nhecimento de transporte, o prazo previsto para a entrega
da mercadoria.

§ 1° 0 transportador obriga-se a comunicar ao ex-
pedidor ou ao destinatario, em tempo hébil, a chegada da
carga ao destino.

$§ 2° A carga ficara a disposigdo do interessado,
apds a comunicagdo de que trata o § 1° deste artigo, pelo
prazo de 30 (trinta) dias, se outra condigdo ndo for pac-
tuada.

§ 3° Findo o prazo previsto no § 2° deste artigo,
ndo sendo retirada, a carga serd considerada abandonada.

§ 4° No caso de bem perecivel ou produto perigo-
s0, o prazo de que trata o § 2° deste artigo podera ser re-
duzido, conforme a natureza da mercadoria, devendo o trans-
portador informar o fato ao expedidor e ao destinatario.

§ 5° Atendidas as exigéncias deste artigo, o pra-
Zz0 maximo para carga e descarga do veiculo de Transporte
Rodoviario da Cargas seria de 5 (cinco) horas, contadas da
chegada do veiculo ao endere¢o de destino; apds este perio-
do sera devido ao TAC ou a ETC o valor de R$ 1,00 (um real)
por tonelada/hora ou fracgio.

Art. 12. Os transportadores e seus subcontratados
somente serdo liberados de sua responsabilidade em razdo
de:

I - ato ou fato imputavel ao expedidor ou ao des-
tinatario da carga;

II - inadequagdo da embalagem, quando imputavel
ao expedidor da carga;

IIT - vicio préprio ou oculto da carga;



IV - manuseio, embarque, estiva ou descarga exe-
cutados diretamente pelo expedidor, destinatario ou consig-
natario da carga ou, ainda, pelos seus agentes ou prepos-
tos; ‘

V - forgca maior ou caso fortuito;

VI - contratagdo de seguro pelo contratante do
servigo de transporte, na forma do inciso I do art. 13 des-
ta Lei.

Paragrafo unico. Ndo obstante as excludentes de
responsabilidades previstas neste artigo, o transportador e
seus subcontratados serdo responsaveis pela agravagédo. das
perdas ou danos a que derem causa.

Art. 13. Sem prejuizo do seguro de responsabili-
dade civil contra danos a terceiros previsto em lei, toda
operagdo de transporte contara com o seguro contra perdas
ou danos causados a carga, de acordo com ¢ que seja estabe-
lecido nd contrato ou ccnheciménto de transporte, podendo o
seguro ser contratado:

I - pelo contratante dos servigos, eximindo o
transportador da responsabilidade de fazé-lo; |

II ~ pelo transpnrtador, quando ndo for firmado
pelo contratante.

Paragrafo uUnico. BAs condig¢dées do seguro de
transporte rodovidrio de cargas obedecerdo a legislagdo em
vigor.

Art. 1l4. A responsabilidade do transportador por
prejuizos resultantes de perdas ou danos causados as
mercadorias é limitada ao valor declarado pelo expedidor e
consignado no contrato ou conhecimento de transporte,

acrescido dos valores do frete e do seguro correspondentes.
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Paragrafo unico. Na hipdétese de o expedidor ndo
declarar o valor das mercadorias, a responsabilidade do
transportador sera limitada ao valor de 2 (dois) Direitos
Especiais ‘de Saque - DES por quilograma de peso bruto
transportado.

Art. 15. Quando nao definida no contrato ou
conhecimento de transporte, a responsabilidade por
prejuizos resultantes de atraso na entrega é limitada ao
valor do frete.

Art. 16. Os operadores de terminais, armazéns e
quaisquer outros que realizem operag¢des de transbordo. sido
responsaveis, perante o transportador que emitiu o
conhecimento de transporte, pelas perdas e danos causados
as mercadorias no momento da realizagdo das referidas
operagdes, inclusive de depésito.

Art. 17. O expedidor, sem prejuizo de outras san-
¢bes previstas em lei, indenizara o transportador pelas
perdas, danos ou avarias:

I - resultantes de inveracidade na declaragio de
carga ou de inadequag¢do dos elementos que lhe compete for-
necer para a emissdo do conhecimento de transporte, sem que
tal dever de indenizar exima ou atenue a responsabilidade
do transportador, nos termos previstos nesta Lei; e

II - quando configurado o disposto nos incisos I,
II e IV do caput do art. 12 desta Lei.

Art. 18. Prescreve em 1 (um) ano a pretensdo a
reparagdao pelos danos relativos aos contratos de transpor-
te, iniciando-se a contagem do prazo a partir do conheci-
mento do dano pela parte interessada. .

Art. 19. E facultado aos contratantes dirimir

seus conflitos recorrendo a arbitragem.
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BArt. 20. Para todos os efeitos fiscais e
previdéenciarios, a parcela destinada a remunerag¢do da mio-
de-obra do TAC, compreendida nos fretes que contratar,
corresponderd a 11,71% (onze inteiros e setenta e um
centésimos por cento) do montante bruto recebido a este
titulo.

Art. 21. As infragdes do disposto nesta Lei serdo
punidas com multas administrativas de R$ 550,00 (quinhentos
e cinqiienta reais) a R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos re-
ais), a serem aplicadas pela ANTT, sem prejuizo do cancela-
mento da inscrigdo no RNTR-C, quando for o caso.

Art. 22. Na aplicagdo do dispostc nesta Lei,
ficam ressalvadas as disposi¢des previstas em acordos ou
convénios internacionais firmados pela Republica Federativa
do Brasil.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, assegurando-se aos que Ja exercem a atividade
de transporte rodoviario de cargas inscrig¢do no RNTR-C e a
continnagio de suas atividades, observadas as disposigdes
desta Lei.

Axrt. 24. Revoga-se a Lei n° 6.813, de 10 de julho
de 1980.
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ESTUDO DO VETO

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 12, DE 2002
(n® 4.358/2001, na Casa de origem)

EMENTA: “Dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por conta de
terceiros € mediante remuneragdo e revoga a Lei n° 6.813, de 10 de julho de
1980”.

AUTOR: Deputado Feu Rosa

TRAMITACAOQ NA CAMARA DOS DEPUTADOS:

LEITURA: 23/03/2001 - DCD de 28/03/2001

COMISSOES: RELATORES:

Via¢do e Transportes Dep. Gonzaga Patriota

Constituigado e Justica e de Cidadania Dep. Nelson Marchezan
Dep. Léo Alcantara
(Redacdo Final)
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TRAMITACAQ NO SENADO FEDERAL:

LEITURA: 10/04/2002 - DSF de 11/04/2002.
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Diretora Sen. Edison Lobdo
(Parccer n° 1.160/2002-CDIR)

(Redacdo Final)
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ENCAMINHAMENTO DAS EMENDAS DO SENADO FEDERAL A
CAMARA DOS DEPUTADOS
Através do Of. SF n° 1.314 de 2/12/2002.
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