SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS

APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA
A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° §38, ADOTADA EM 1° DE JULHO DE 2011, E
PUBLICADA NO MESMO DIA, MES E ANO, QUE "AUTORIZA A
PRORROGAGAO DE CONTRATOS POR TEMPO
DETERMINADO FIRMADOS COM FUNDAMENTO NA ALINEA
‘G” DO INCISO VI DO ART. 2° DA LEI N° 8.745, DE 9 DE
DEZEMBRO DE 1993, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS":

[CONGRES SIST/AS NEsman

Deputado ANTONIO CARLOS M. NETO (DEM) 001, 004, 005, 006, 007.

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA (PSC) 010.

Deputada CARMEN ZANOTTO (PPS) 012.
Deputado JORGINHO MELLO (PSDB) 011.
Deputado MARCOS MONTES (DEM) 008.
Deputado PEDRO UCZAl e OUTROS (PT*) 009.
Deputado RUBENS BUENO (PPS) 002.
Deputado VANDERLE|I MACRIS (PSDB) 003.
SACM

(* PMDB, PPS, PP, PSDB, DEM)

TOTAL DE EMENDAS: 012
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Altera o art. 1° da Medida Proviséria 538 de 2011, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 1° - Fica o Ministério da Defesa autorizado a prorrogar, em carater de excepcional
e respeitado o prazo limite de 31 de dezembro de 2011, os contratos por tempo determinado
para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico no dmbito do Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protegio da Amazdnia-CENSIPAM, vigentes em 1° de
Jjunho de 2011, firmados com fundamento no art. 2°, inciso VI, alinea “g”, da Lei n°8.745, de 9
de dezembro de 1993, independentemente da limitagdo do art. 4°, paragrafo Gnico, inciso IV,
daquela Lei.”

JUSTIFICATIVA

Pretende a emenda, reduzir o prazo de prorrogacio dos contratos cotemplados pela
Medida Proviséria de 31 de dezembro de 2012 para 31 de dezembro de 2011.

De se ressaltar a necessidade da realizagio de concurso piblico para preenchimento dos
cargos a serem prorrogados, visto que os profissionais foram contratos entre junho de
2006 e maio de 2007.

Conforme sugerido na emenda, o Governo, tera tempo habil para organizac¢fio e realizacio
de concurso, sem que seja afetado e ou paralizado o servigo publico € assim atender com
lisura e transparéncia os interesses publicos.

Ademais a prorrogagio de contratos tem se justificado para atender interesses particulares
e politicos, visando o favorecimento real e pessoal, em detrimento aos principios da
Administragio Publica. Atualmente, varios encdndalos envolvendo contratagdo e
celebragio de contratos por parte do Governo tem sido pauta didria nos meios de
comunicagfo.

Vale dizer que ndo cabe a MP disciplinar sobre a matéria, uma vez que n#io preenche os
requisitos de relevancia e urgente, entretando essa pratica vem sido adotada de forma
reiterada pelo Governe, banalizando o instituto.
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TEXTO / JUSTIFICATIVA

Suprima-se o Art. 22 da Medida Provisoria 538.

JUSTIFICATIVA

A contratacdo temporaria, sem concurso publico deve somente ser utilizada em
caso extremo, de alta relevancia para a administragdo publica. A renovagdo de
contratos dessa natureza € a excegdo e somente deve ser admitida como ultima
opgao. Dado que a referida medida provisdria nao traz de forma clara, em seu
corpo, o quantitativo de cargos a serem preenchidos dentro da excepcionalidade
assim como sua destinagdo, somos pela exclusao do artigo que trata do assunto.

Deputado Rubens Bueno
(PPS/PR)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se ¢ art. 2° da Medida Proviséria n° 538, de 2011.

Justificacao

O Art. 2° da Medida Proviséria n® 538, de 1° de julho de 2011 autoriza a prorrogacéo,
até 30 de junho de 2012, dos contratos para a contratagio, sem concurso publico,
de pessoal técnico e administrativo pela Empresa Brasileira de Comunicagéo — EBC.
A EBC foi constituida como empresa publica vinculada & Secretaria de Comunicacéo
Social da Presidéncia da Republica, nos termos da Medida Proviséria n°® 398, de
outubro de 2007, convertida na Lei n® 11.652, de 2008. Sucessora da Radiobras,
foi autorizada a contratar pessoal por meic de contratc temporaric por prazo
maximo, inicialmente improrrogavel, de 36 meses. O prazo original, estendido até
31 de julho de 2011 ( Medida Proviséria n°493, de 2010, convertida na Lei n® 12.337,
de novembro de 2010), estaria sendo mais uma vez prorrogado por um ano. As
justificativas apresentadas na Exposigao de Motivos nao séo motivo suficiente para a
aprovagdo da proposta. Uma gestao competente nao pode aceitar as desculpas para
a nao realizagdo de concurso em tempo habil, ainda mais quando admite que
constituiu Comissao encarregada da organizagdo do concurso plblico em maio de
2009 e, decorridos 2 anos, sequer tenha publicadc o seu edital. Por entendermos
gue ndo se deve estimular uma gestdo ndo competente, com medidas que relegam
a transparéncia e a impessoalidade na contratagdo de pessoal ao permitir a
postergagao da realizagdo de concurso publico, apresentamos a Emenda que
suprime o art. 2° da MP 538, de 2011.
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TEXTOQ / JUSTIFICACAO

Suprima-se art. 2°, da Medida Provisdria 538, de 2011, que altera o art. 4° da Lei n°
12.337 de 2010.

JUSTIFICATIVA

Versa o referido artigo, sobre a prorrogacdo de contrato em carater excepcional,
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

De se ressaltar que o instrumento utilizado para disciplinar sobre a matéria, ndo
guarda pertinencia uma vez que cabe as Medidas Provisérias, tratar de matérias urgentes,
0 que ndo se vislumbra na MP em tela.

Ademais, a EBC instituida no ano de 2008, ou seja, estd em atividade a mais de
3 anos, reune condigdes para contratagio de pessoal por meio de concurso publico,
entretanto ndo o fez, optando pela contratagio de temporarios em desacordo com
principios da Administrago Piblica.

Ocorre ainda, que em data recente, junho de 2011, a EBC langou trés editais
para preenchimento imediato de 537 vagas, o que corrobora com entendimento da
emenda, que visa privilegiar a contratagfio por meio de concurso piblico.

(%//4 e AHE
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Suprima-se a Lei 11.652 de 2008, com intutito de revoga-la.

JUSTIFICATIVA

Pretende a emenda, revogar a Lei 11.652 de 2008, uma vez que a criagio EBC, ndo
guarda pertinencia com o propésito para que foi instituida.

A empresa tem sido alvo frequentes escandalos, em recente matéria jornalistica o TCU
apurou uma séric de irregularidades no certame licitatério que escolheu a Tecnet
Comercio e Servigos Ltda, para cuidar do sistema de arquivos digitais da Empresa Brasil
de Comunicac&o.

Foi comprovado, inclusive, possivel rombo de mais de R$ 6 milhdes com indicios de uso
de documentos falsos e favorecimento real.

Outra matéria do Estaddo, de 24 de setembro de 2010, jd denunciava a “intimidade” enire
a Tecnet e a EBC, quando publicou matéria mostrando a relagdo muito préxima entre 0
filho do entfio Ministro da Comunicagio Social, Franklin Martins, com a TV Brasil, 6rgio
de comunicaggo do Poder Executivo.

Com a presenga do pai num cargo estratégico na area de comunicagdo do Governo
federal, o jornalista Claudio Martins — representante comercial da Tecnet — tanto proferiu
palestras que ajudaram na criagio da EBC, quanto firmou contrato vultoso para prestar
servigos 3 estatal. .

Todas essas noticias ndo teriam tamanha gravidade se nfo viessem acompanhadas de
dentincias comprovadas de direcionamento de licitagdo, favorecimentos, fraudes.

Nessa premissa, ndo é dificil verificar que a Empresa Publica, EBC, estd sendo um
instrumento utilizado para escorreita aplicagdo de recursos piiblicos.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAOD

Suprima-se § 2° do art. 8° da Lei 11.652 de 2008, que dipde sobre dispensa de licitagio.

JUSTIFICATIVA

Versa o referido artigo, sobre dispensa de licitagdo nos casos de contratagfo
com Orgéos ¢ entidades da administrago publica, bem como na celebragdo de ajustes com
vista s a formag&o da Rede nacional de Comunicagéio Pablica.

Ora, recentemente a EBC, foi alve de varios encidndalos referente a fraude em
licitages, inclusive sofreu auditoria do TCU, que apontou indicios de uso de documentos
falsos e favorecimento real.

De se presumir que mesmo com o mecanismo da licitagdo, os dirigentes da
EBC, acabaram beneficiando seus pares, inclusive a empresa vencedora do certame alvo
da investigagdo pelo TCU, ¢ do filho do ex- Ministro das Comunicagdes, Franklin
Martins, desse modo, com a previsdo no texto da Lei que instituiu a EBC, de dispensa de
licitagdo, abre uma brecha prejudicial, além de ferir os principios bésicos da
Administragio Publica.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Altera o art. 2° da Medida Proviséria 538 de 2011, com vistas a reduzir o prazo de
prorrogagio de contratos do art. 4° da Lei 12.337 de 2010, que passa a vigorar com a
seguinte redacg#o:

“Art. 4° - Fica a Empresa Brasil de Comunicagfo S.A. - EBC autorizada a prorrogar, em
carater excepcional e respeitado o prazo limite de 31 de dezembro de 2011, os contratos por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse pablico,
vigentes em 31 de julho de 2011, firmados com fundamento nos §§ 3°, 4°, 5° e 6° do art. 22 da
Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008." (NR)

JUSTIFICATIVA

Pretende a emenda, reduzir o prazo de prorrogagdo dos contratos cotemplados pela
Medida Proviséria de 30 de junho de 2012 para 31 de dezembro de 2011.

A Empresa Brasileira de Comunicagéo, instituida no ano de 2008, ou seja, estd em
atividade a mais de 3 anos, reune condi¢des para contratagio de pessoal por meio de
concurso publico, entretanto nfo o fez, optando pela contratagdo de tempordrios em
desacordo com principios da Administragdo Pdblica.

De se observar que a EBC em sua Lei de criagdo n°® 11.652 de 2008, art.22 §6° previa que
a contratagio de temporario seria de 36(trinta e seis) meses improrrogaveis, presumindo
que a partir dessa data as contratagdes seriam efetivas.

Ademais, em data recente a EBC langou edital do concurso para preenchimento imediato
de 537 vagas, o que vem de encontro com o sugerido na emenda, que a prorrogagio seja
até 31 de dezembro de 2011, tempo suficiente, para realiza¢io do concurso, pautando pela
lisura e transparéncia nas contratagdes.
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 538, DE 2011.

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° §38, DE 1° DE JULHO DE 2011
(Do Sr MARCOS MONTES)

Emenda modificativa a2 Medida Proviséria
538 de 2011 que autoriza a prorrogacdo de
contrato por tempo determinado firmados com
fundamento na alinea “g” do inciso V! do art. 2¢
da Lei 8.745, de dezembro de 1993, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 2° da Medida Provisdria 538 de 1° de julho de 2011 a seguinte redagao:

“Art. 4° Fica a Empresa Brasileira de Comunicagdo S.A. - EBC autorizada
a prorrogar, em cardfer excepcichal e respeitado o prazo fimite de 31 de
dezembro de 2011, os contratos por fempo determinado para atender a
necessidade de excepcional interesse piblico, vigentes em 31 de jutho de 2011,
firmados com fundamentos nos §§ 3%4°, 5° e 6° do art. 22 da Lei n°11.652, de -
07 de abril de 2008.”

Justificacéo

Estdo em curso os editais de n® 01, 02 e 03 - EBC, 05 de julho de 2011
que vigora sobre concurso publico de vagas e de formagao de cadastro de reserva em
cargos de nivel médic e superior. A prorrogagic por mais doze meses Sao
inviabilizados pelos editais nos termos da Lei 8.745 de 09 de dezembro de 1993 que
dispde sobre a contratacdao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publice.

Conclui—se que a MP 538/11 nao encontra fundamento legal para sua’
vigéncia nos termos do Art. 2° da Lei 8.745/93 que estabelece os casos possiveis para
contratagdo temporaria, como assisténcia a situagdes de calamidade publica;
assisténcia a emergéncias em sadde pablica; realizagao de recenseamentos € outras
pesquis'as_de natureza estatistica efetuadas pela Fundagfo Institutc Brasileiro de
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Geografia e Estatistica - IBGE; admissdo de professor substituto e professor visitante;
admiss&o de professor e pesquisador visitante estrangeiro, entre outros casos.

Cabe ainda ressaltar que a MP 538/11 prorroga pela segunda vez esses
contratos, portanto a Embresa Brasileira de Comunicagéo SA — EBC teve prazo de
doze meses para realizar concurso publico, mas ndo ¢ fez. Isso caracteriza evidente
aparelhamento da maquina publica péra fins politico partidario. Por isso, os contratos
podem ser prorrogados por mais seis meses sem comprometer o interesse publico na

certeza de que nesse curto prazo os concursados serdo convocados.

Brasilia — BF, 07 de julho de 2011.

uﬁ“&p’

MAR ONTES
Deputado Fe { - DEM-MG
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EMENDA N° -C

{A MP 538, DE 2011)
Inclua-se a Medida Proviséria n® 538, de 2011, o seguinte artigo:

‘Art. ... As fundagdes de ensino criadas por lei estadual ou
municipal e existentes em 5 de outubro de 1988, de que trata o
artigo 242 da Constituigdo Federal, consideram-se mantidas pelo
respectivo ente instituidor para os fins do art. 157 1 e 158 | da
Constituicdo Federal, independente do percentual de recursos
provenientes dos entes federados mantenedores.

Paragrafo Unico ~ Ficam dispensados a constituicdo de créditos
da fazenda nacional, a inscrigdo com divida ativa da Unido, o
ajuizamento da respectiva execugao fiscal, bem assim cancelados
os lancamentos, as inscrigbes e respectivas execugbes,
relativamente ao imposto de renda retido na fonte de que trata o
caput deste artigo, cujos fatos geradores tenham ocorrido até a
data de publicagao desta lei”.

JUSTIFICACAO

As fundagdes educacionais criadas pelos Estados e munfcipios e
existentes na data da promulgacao da Constituicdo Federal que ndo sio total
ou preponderantemente mantidas com recursos publicos, na forma do artigo
242 da CF, tiveram autorizagdo para que o imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, incidentes na fonte sobre rendimentos pagos a qualquer
titulo, pertencessem aos respectivos entes instituidores.

Referidas fundagdes consideram-se mantidas pelos Estados e
municipios para fins do pertencimento do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, na forma do artigo 157 | e 158 | da Constitdigao Federal.
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Por se tratar de disciplina de reparticdo de receita que esta no
ambito do direito financeirc, ndo ha vedagao para disciplinar tal matéria em
sede de Medida Provisdria ou Lei Ordinaria.

O principio legal proposto nada inova, nem modifica aquilo que
esta prescrito nos incisos | dos artigos 157 e 158 da Constituicdo Federal, nem
versa sobre imunidades nem sobre conflito de competéncia tributaria, pois ndo
se discute o poder de legislar sobre o Imposto de Renda.

Sala das Comissdes,

’*’@néo Edinho Bez PMDB/SC

q %aad

ofto PPS/SC  Deputade Lelso Maldaner PMDB/SC

Deputado K dido Amin PP/SC

|
o

’
Deputado G -g cureiro PMDB/

Deputado Jorginfib Boeira PT/SC
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tado Mauro Mariani PMDB/SC
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se no projeto, onde couber, artigo com a seguinte redagao:

“Art.

.0 art. 181 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Dispoe

sobre o Cdodigo Brasileiro de Aeronautica) passa a vigorar com a seguinte
redagao: '

Il — pelo menos cinquenta e um por cento do capital com direito a voto,
pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais
aumentos do capital social,

§ 3° A transferéncia a estrangeiros das a¢des com direito a voto, que
estejam incluidas na margem de quarenta e nove por cento do capital a
que se refere o incisc |l deste artigo, depende de aprovagio da
autoridade de aviagéo civil.

§ 4° Desde que a soma final de a¢Bes em poder estrangeiros nac
ultrapasse o limite de quarenta e nove por cento do capital, poderdo as
pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas , adquirir agées do aumento
de capital.

............................ et eineiereserenteranennessesrensssesrenssesenesseeeneene ANR)
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JUSTIFICAGAO

A emenda propbe o aumento da participagdo de estrangeiros no capital das
empresas brasileiras de transporte aéreo publico regular de passageiros, carga e
mala postal dos atuais 20% (vinte por cento) para 49% (quarenta e nove por cento).

O atuai percentual de 20% remonta a.um modelo institucional ultrapassado,
de carater nacional-desenvolvimentista, protecionista e vetusto, concebido no pés-
guerra, e que ja esta superado ndo apenas no Brasil, mas em praticamente todos os
paises desenvolvidos, em que prevalece a concorréncia de mercado.

No mundo contemporaneo a soberania das nagdes nido & assegurada pela
restricdo a investimentos estrangeiros — pensamento predominante hé algumas
décadas. Mas sim, pcr meio de instituicdes que permitam ao poder publico regular e
fiscalizar setores da economia considerados estratégicos.

investimentos estrangeiros, portanto, devem ser estimulados. Contribuem naoc
s para a geracao de novos empregos, a modernizagac tecnoldgica, a expanséo de
capacidade de atendimento da demanda, mas sobretudo para o aumento da
concotréncia. Concorréncia esta que beneficia diretamente os usuarios do servigo
publico, como ocoire, por exemplo, nos setores de telecomunicagdes e bancos, sem
que isto tenha causado qualquer prejuizo para o Pais ou para os agentes
econdmicos ou usuarios dos correspondentes servigos.

Em suma, a participagdo de capitais estrangeiros nas nossas empresas
aéreas favorecera a expansao, com qualidade, da oferta dos servigos.

Camara dos Deputados, 05 de julho de 2011.

ASSINATURA
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EMENDA N° -Cm
(A MP 538, DE 2011}

Inclua-se a Medida Proviséria n® 538, de 2011, o seguinte artigo:

“Art. ... As fundagbes de ensino criadas por lei estadual ou
municipal e existentes em 5 de outubro de 1988, de gue trata o
artigo 242 da Constituicdo Federal, consideram-se mantidas pelo
respectivo ente instituidor para os fins do art. 157 { e 158 | da
Constituicdo Federal, independente do percentual de recursos
provenientes dos entes federados mantenedores.

Paragrafo Unico — Ficam dispensados a constituicdo de créditos
da fazenda nacional, a inscricdo com divida ativa da Unido, o
ajuizamento da respectiva execugao fiscal, bem assim cancelados
0s langamentos, as inscricdes e respectivas execugdes,
relativamente ao imposto de renda retido na fonte de que trata o
caput deste artigo, cujos fatos geradores tenham ocorrido até a
data de publica¢do desta lei”.

JUSTIFICAGCAO

As fundagdes educacicnais criadas pelos Estados e municipios e
existentes na data da promulgagaoc da Constituicdo Federal que nao sao total
ou preponderantemente mantidas com recursos publicos, na forma do artigo
242 da CF, tiveram autorizagdo para que o imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, incidentes na fonte sobre rendimentos pagos a qualquer
titulo, pertencessem aos respectivos entes instituidores.

Referidas fundacdes consideram-se mantidas pelos Estados e
municipios para fins do pertencimento do imposto sobre a renda e proventos de
qualguer natureza, na forma do artigo 157 | e 158 | da Constituicdo Federal.
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Por se tratar de disciplina de reparticao de receita que esta no
ambito do direito financeiro, ndo ha vedagéo para disciplinar tal matéria em
sede de Medida Provisoria ou Lei Ordinaria.

O principio legal proposto nada inova, nem modifica aquilo que
esta prescrito nos incisos | dos artigos 157 e 158 da Constitui¢do Federal, nem
versa sobre imunidades nem sobre confiito de competéncia tributaria, pois néo
se discute o poder de legislar sobre o Imposto de Renda.

Sala das Comissdes

€lloc PSDB/SC
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EMENDA N° -CM
(A MP 538, DE 2011)

Inclua-se a Medida Proviséria n® 538, de 2011, o seguinte artigo:

“Art. ... As fundagbes de ensino criadas por lei estadual ou
municipal e existentes em 5 de outubro de 1988, de que trata o
artigo 242 da Constituicdo Federal, consideram-se mantidas pelo
respectivo ente instituidor para os fins do art. 157 |l e 158 | da
Constituicdo Federal, independente do percentual de recursos
provenientes dos entes federados mantenedores.

Paragrafo Unico — Ficam dispensados a constituigio de créditos
da fazenda nacional, a inscrigdo com divida ativa da Unido, o
ajuizamento da respectiva execugéo fiscal, bem assim canceiados
os langamentos, as inscricbes e respectivas execugdes,
relativamente ao imposto de renda retido na fonte de que trata o
caput deste artigo, cujos fatos geradores tenham ocorride até a
data de publicagéo desta lei”.

JUSTIFICAGAO

As fundages educacionais criadas pelos Estados e municipios e
existentes na data da promulgagéo da Constituicdo Federal que nio sio total
ou preponderantemente mantidas com recursos publicos, na forma do artigo
242 da CF, tiveram autorizago para que o imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, incidentes na fonte sobre rendimentos pagos a qualquer
titulo, pertencessem aos respectivos entes instituidores.

Referidas Vfundagées consideram-se mantidas pelos Estados e
municipios para fins do pertencimento do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, na forma do artigo 157 | e 158 | da Constituigao Federal.
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Por se tratar de disciplina de reparticao de receita que esta no
ambito do direito financeiro, ndo ha vedagio para disciplinar tal matéria em
sede de Medida Provisodria ou Lei Ordinaria. '

O principio legal proposto nada inova, nem modifica aquilo que
esta prescrito nos incisos | dos artigos 157 e 158 da Constituicao Federal, nem
versa sobre imunidades nem scbre conflito de competéncia tributaria, pois ndo
se discute o poder de legislar sobre o Imposto de Renda.

Sala das Comissoes,

Deputada n Zanotto PPS/SC

Publicado no DSF, de 09/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

0S: 13407/2011
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