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Mensagem n° 708

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da

Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei
Complementar n° 257, de 2016 (n2 54/16 - Complementar no Senado Federal), que “Estabelece
o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio
fiscal; e altera a Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n° 9.496, de 11
de setembro de 1997, a Medida Proviséria n? 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, a Lei n° 8.727,
de 5 de novembro de 1993, e a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000”.

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestdao manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Capitulo II

“CAPITULOTI _
DO REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 15. Fica instituido o Regime de Recuperacdo Fiscal de Estados e do
Distrito Federal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicdo Federal.

Secao I1
Do Regime de Recuperacao Fiscal

Subsecao I
Do Plano de Recuperacao

Art. 16. O Plano de Recuperacao é o documento em que se reconhece a
situacao de desequilibrio financeiro, bem como em que sdo especificadas todas as
medidas de ajuste, com os respectivos impactos esperados e prazos de adocdo, sendo
implementado mediante lei do Estado que pretenda aderir ao Regime de Recuperacao
Fiscal.

8 12 A vigéncia do Plano de Recuperacao sera fixada na lei que o instituir
e devera estar limitada a trinta e seis meses.
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8 22 A critério do ente pode ser aprovada lei estadual, com vigéncia por
até cento e vinte dias ap6s sua publicacdo, instituindo o Periodo Transitério de
Elaboracao de Plano de Recuperacao, sem os detalhamentos das medidas de ajuste a que
se refere o caput, para fins de suspensdo de bloqueios financeiros efetuados pela Unido
em decorréncia de avais honrados pela Unido, que passardo a ser contabilizados como
créditos da Unido para eventual parcelamento apos o término do Regime de Recuperacao
Fiscal.

8 32 A critério da Unido, o prazo de que trata o § 2° poderd ser
prorrogado, uma unica vez, por até trinta dias.

Subsecao I1
Das Condic¢oes da Recuperacao Fiscal

Art. 17. Compete ao Presidente da Reptiblica a homologacdo do Plano de
Recuperacdo e o deferimento do Regime de Recuperacao Fiscal.

Paradgrafo tnico. O ato de deferimento da Recuperacdao Fiscal devera
definir os critérios e a metodologia de avaliacdo e acompanhamento da execugdo do
Plano de Recuperacao e da efetividade do regime e o Orgdo Supervisor responsavel por
essa avaliacdo e acompanhamento.

Subsecao II1
Da Verificacao das Condicoes

Art. 18. A verificacdo das condigdes necessarias a homologacdo do Plano
de Recuperacao e a instauracao da Recuperacao Fiscal cabera ao Ministério da Fazenda.

8 12 O Estado que ingressar no Regime de Recuperacao Fiscal devera
encaminhar a documentacao pertinente para apreciacao no Ministério da Fazenda em até
trinta dias apos a entrada em vigor da lei de que trata o art. 16 desta Lei Complementar
detalhando e quantificando as medidas que compdem o Plano de Recuperacao.

8 22 O Ministério da Fazenda tera quarenta e cinco dias para analisar a
documentacdo enviada na forma do § 12 deste artigo.

Art. 19. O Ministério da Fazenda podera requisitar, por ocasido da analise
do Plano de Recuperacdo, a transferéncia a Unido de bens, direitos e participacoes
societarias pertencentes ao Estado, para fins de garantia do Regime.

Art. 20. Verificado o cumprimento de todas as condicdes dos arts. 18 e 19
desta Lei Complementar, o Ministério da Fazenda elaborara parecer conclusivo
recomendando a homologacdo do Plano de Recuperacdo e o deferimento da Recuperacao
Fiscal.

Paragrafo tnico. A aprovacdo pelo ente da transferéncia a que se refere o
art. 19 é condicdo necessaria para que o Ministério da Fazenda apresente parecer pela
viabilidade do Plano de Recuperacao.

Subsecao IV
Da Supervisao da Recuperacao Fiscal

[ Pagina 5 de 28

Parte integrante do Avulso do Veto n° 51 de 2016 ao PLC n° 54 de 2016




Art. 21. Compete ao Orgéo Supervisor da Recuperacao Fiscal:

I - acompanhar a execucdo das obrigacdes fixadas no Plano de
Recuperacao;

IT - avaliar a observancia, pelo ente, da correta aplicacao dos recursos
obtidos mediante a contratacdo das operacOes de crédito de que trata o art. 24;

IIT - propor, se constatado que as medidas constantes do Plano de
Recuperacdo nao serdo suficientes, medidas saneadoras adicionais;

IV - elaborar relatorios semestrais acerca da evolucao da Recuperacao
Fiscal e seu respectivo Plano; e

V - emitir relatdrio conclusivo no momento de encerramento do Regime
de Recuperacao Fiscal.

8 1° As medidas saneadoras adicionais de que trata o inciso III do caput
deverao ser homologadas pelo Ministério da Fazenda e deverdo ser incorporadas ao Plano
de Recuperacao do ente em até seis meses.

§ 2° No relatério referido no inciso IV do caput, o Orgio Supervisor fara
alerta explicito quando for verificada a insuficiéncia de esforco de ajuste fiscal pelo ente.

8 32 Todos os relatdrios de que trata este artigo serdo publicados nos sitios
eletronicos do Orgao Supervisor, do Ministério da Fazenda e do Poder Executivo do ente
recuperando.

8 4° O Ministério da Fazenda tera quarenta e cinco dias apos o
recebimento dos relatérios de que tratam os incisos IV e V do caput para elaborar a
avaliacdo dos resultados da Recuperacao Fiscal.

8 52 Ato normativo do Presidente da Republica definird o Orgéo
Supervisor.

Subsecdo V
Das Prerrogativas do Ente

Art. 22. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal, os
contratos de financiamento entre a Unido e o ente em recuperacao fiscal que forem
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional terdo a sua vigéncia suspensa.

8 12 A suspensdo de que trata o caput ndo podera durar mais de trinta e
seis meses.

§ 2° Para efeito da suspensdao dos pagamentos referida no caput, ficam
afastadas as vedacdes de que trata o art. 35 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.
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§ 32 Os valores ndo pagos a Unido pelo ente por forca da vigéncia do
Regime de Recuperacdao Fiscal serdo controlados em conta grafica pelo Agente
Financeiro da Unido ou pela Secretaria do Tesouro Nacional, capitalizados de acordo
com os encargos financeiros de normalidade previstos nos respectivos contratos com
exigibilidade suspensa, e acrescidos aos saldos devedores dos contratos correspondentes
no més subsequente ao do encerramento do Regime de Recuperacdo Fiscal ou no
trigésimo sétimo més contado da suspensdao dos pagamentos, 0 que ocorrer primeiro, para
pagamento no prazo contratual remanescente na data da suspensao.

8 4° Fica a Unido autorizada a pagar aos credores originais das dividas
contraidas no ambito da Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, as diferencas geradas
pela aplicacdo do disposto neste artigo, na forma dos §§ 12 e 22 do art. 12 da referida Lei.

Art. 23. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal, ficam
suspensas as contagens dos prazos e as limitacOes estabelecidas nos seguintes
dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

I-art. 23;

II - inciso IV do § 12 do art. 25;

III - art. 31;

IV - art. 35;

V -incisos II e III do art. 37; e

VI - § 99 do art. 40.

Subsecado VI
Dos Financiamentos Autorizados

Art. 24. Enquanto vigorar a Recuperacdo Fiscal, somente poderdao ser
contratadas operacoes de crédito para as seguintes finalidades:

I - financiamento de auditoria do sistema de processamento da folha de
pagamento de ativos e inativos;

IT - reestruturacao de dividas perante o Sistema Financeiro Nacional e
Instituicoes Multilaterais.

§ 12 A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda definira
o limite para a concessdo de garantia aplicavel a contratacdo das operacdes de crédito de
que trata o caput, respeitados os limites definidos pelo Senado Federal nos termos do
inciso VIII do art. 52 da Constituicao Federal.

8 2° Na hipétese de desvio de finalidade dos financiamentos de que trata
este artigo, acesso a novos financiamentos serd suspenso até o fim do Regime de
Recuperacao Fiscal.

Subsecao VII
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Das Sancoes
Art. 25. O descumprimento das condi¢des do Regime de Recuperacao
Fiscal e do respectivo Plano de Recuperacdo implicara as seguintes sangoes:

I - suspensdo de acesso a novos financiamentos, na hipotese de desvio de
finalidade dos financiamentos autorizados por esta L.ei Complementar;

IT - os encargos financeiros previstos no § 32 do art. 22 serdo substituidos
pelos de inadimplemento; e

IIT - inabilitacdo para adesdao ao Regime de Recuperacgao Fiscal pelo prazo
de cinco anos.

Paragrafo tnico. Respeitados o devido processo legal, a ampla defesa e o
direito ao contraditorio, as sancOes de que tratam este artigo serdo aplicadas pelo
Ministério da Fazenda.

Secao VIII
Do Encerramento do Regime de Recuperacao Fiscal

Art. 26. O Regime de Recuperacao Fiscal sera encerrado quando:

I - for alcancado o equilibrio fiscal e financeiro;

IT - for verificada a insuficiéncia de esforco de ajuste fiscal; ou

IIT - terminar a vigéncia do Plano de Recuperacao.

8 12 As hipdteses dos incisos I e II do caput serdo consideradas
materializadas quando dois relatérios consecutivos do Ministério da Fazenda, elaborados
na forma do art. 20, verificarem a sua ocorréncia.

8 2° A constatacdo do disposto no § 1° implicard o encerramento do
Regime de Recuperacdo Fiscal o qual ocorrera imediatamente apds a divulgacdao do

segundo relatdrio de avaliacdo do Ministério da Fazenda.”

Razoes dos vetos

“O Proijeto de Lei Complementar n° 257, de 2016, reconheceu ainda a situacao
assimétrica porque passam os Estados. De fato, ha Estados nos quais a crise observada
adquiriu carater sistémico e exigiu, nesse contexto, um conjunto adicional de medidas
conjunturais e estruturais. Para fazer frente a essa situacdo foi instituido, ia no ambito da
tramitacdo no Senado Federal, o denominado Regime de Recuperacao Fiscal, previsto no
Capitulo IT do PLP n° 257/16.

Além da instituicdo do Regime propriamente dito, o Capitulo II traz um conjunto
de ferramentas que, associadas as propostas de suspensdo e reestruturacdo de dividas,
assegurariam que, ao término do Regime, o equilibrio fiscal seria alcancado. E
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com essa disposicdo que o paragrafo primeiro do art. 15, o art. 17, as vedacOes previstas
no art. 22 e as ferramentas de redimensionamento do estado previstas no art. 26 foram
introduzidas. Ao determinar a retirada desses relevantes dispositivos na versao aprovada
pelo Congresso Nacional, houve um completo desvirtuamento do Regime, ndo sendo
possivel mais assegurar que sua finalidade maior, a retomada do equilibrio fiscal pelos
estados, seja assegurada.

Adicionalmente, esclarece-se que ndo apenas a finalidade precipua do Regime foi

alterada; em verdade, os dispositivos remanescentes trazem elevado risco fiscal para
Uniao.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos

acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 28 de dezembro de 2016.
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO

Projeto de Lei da Camara n° 54, de 2016-Complementar
(n° 257, de 2016-Complementar, na Casa de origem)

Estabelece o Plano de Auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal e
medidas de estimulo ao reequilibrio
fiscal; e altera a Lel Complementar
n° 148, de 25 de novembro de 2014, a
Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, a Medida Provisoéria n° 2.192-
70, de 24 de agosto de 2001, a Lei
n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993,
e a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DO PLANO DE AUXILIO AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL

Secao I
Das Dividas de que Tratam a Lei n®° 9.496, de 11 de setembro de
1997, e a Medida Provisdria n© 2.192-70, de 24 de agosto de
2001, e as Dividas com Recursos do Banco Nacional do

Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

Art. 1° A Unido podera adotar, nos contratos de
refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e o
Distrito Federal com base na Lei n° 9.496, de 11 de setembro
de 1997, e nos contratos de abertura de crédito firmados com
os Estados ao amparo da Medida Proviséoria n° 2.192-70, de 24
de agosto de 2001, mediante celebracdo de termo aditivo, o
prazo adicional de até duzentos e quarenta meses para o
pagamento das dividas refinanciadas.

8§ 1° 0 aditamento previsto no caput deste artigo esta
condicionado a celebracdo do aditivo contratual de que trata o
art. 4° da Leli Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014.

§ 2° 0 novo prazo para pagamento sera de até

trezentos e sessenta meses, conforme efetivamente definido em
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cada um dos contratos vigentes, acrescido do prazo de que
trata o caput deste artigo, contado a partir da data de
celebracdo do instrumento contratual original e, caso o0 ente
federado tenha firmado um instrumento relativo a Lei n° 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e outro relativo a Medida
Provisdria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, sera contado
a partir da data em que tiver sido celebrado o primeiro dos
dois contratos.

8§ 3° Para fins do aditamento contratual referido no
caput deste artigo, serédo considerados os valores consolidados
dos saldos devedores das obrigacdes referentes ao
refinanciamento objeto da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de
1997, e dos financiamentos de que trata a Medida Provisoria n°
2.192-70, de 24 de agosto de 2001, quando for o caso.

8 4° As prestacbes mensalis e consecutivas serao
calculadas com base na Tabela Price, afastando-se as
disposicbes contidas nos arts. 5° e 6° da Lei n° 9.496, de 11
de setembro de 1997.

8 52 0s efeitos financeiros decorrentes do aditamento
de que trata este artigo serdo aplicados a partir de 1° de
julho de 2016.

8 6° Estdo dispensados, para a assinatura do aditivo
de que trata o caput deste artigo, todos os requisitos legais
exigidos para a contratagcdo com a Unido, inclusive os
dispostos no art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

§ 7° 0 prazo para a assinatura do termo aditivo a que
se refere o caput deste artigo é de trezentos e sessenta dias,
contado da data de publicacdo desta Lei Complementar.

8§ 8° A concessdo do prazo adicional de até duzentos e
guarenta meses de que trata o caput deste artigo e da reducéo
extraordinaria da prestacdo mensal de que trata o art. 3°
depende da desisténcia de eventuais acOes judiciais que tenham

por objeto a divida ou o contrato ora renegociados, sendo
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causa de rescisdo do termo aditivo a manutencdo do litigio ou
0 ajuizamento de novas acoes.

Art. 2° Ficam dispensados os requisitos legais para
contratacdo de operacdo de crédito e para concessdo de
garantia, exigidos nos arts. 32 e 40 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, nas renegociacdes dos contratos de
empréstimos e financiamentos celebrados até 31 de dezembro de
2015 entre as instituicbes publicas federais e os Estados e o
Distrito Federal, com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

Paragrafo unico. Para aplicacdo do disposto neste
artigo, as renegociacbes deverdo ser firmadas em até trezentos
e sessenta dias contados da publicac&do desta Lei Complementar.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder reducédo
extraordinaria da prestacdo mensal das dividas referidas no
art. 1° mediante a celebracdo de aditivo contratual.

8 1° 0 aditamento previsto no caput deste artigo esta
condicionado a celebracdo do aditivo contratual de que trata o
art. 4° da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014.

8§ 2° O0s valores pagos a Unido serédo imputados
prioritariamente ao pagamento dos juros contratuais, sendo o
restante destinado a amortizacdo do principal da divida.

8§ 3° Para os meses de julho a dezembro de 2016,
poderda ser concedida reducdo extraordinaria de até 100% (cem
por cento) da parcela mensal devida nos termos dos contratos
de que trata a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a
Medida Provisdria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

8§ 4° Para os meses de janeiro de 2017 a junho de
2018, podera ser concedida reducdo extraordinaria da parcela
mensal devida nos termos dos contratos de que trata a Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e a Medida Proviséria n°

2.192-70, de 24 de agosto de 2001, da seguinte forma:
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I - para janeiro de 2017, reducdo extraordinaria de
94,73% (noventa e quatro inteiros e setenta e trés centésimos
por cento);

IT - para fevereiro de 2017, reducdo extraordinaria
de 89,47% (oitenta e nove 1inteiros e quarenta e sete
centésimos por cento);

IIT - para marco de 2017, reducdo extraordinaria de
84,21% (oitenta e quatro inteiros e vinte e um centésimos por
cento);

IV - para abril de 2017, redugdo extraordinaria de
78,94% (setenta e oito inteiros e noventa e quatro centésimos
por cento);

V - para maio de 2017, redugcdo extraordinaria de
73,68% (setenta e trés inteiros e sessenta e oito centésimos
por cento);

VI - para junho de 2017, reducdo extraordinaria de
68,42% (sessenta e oito inteiros e quarenta e dolis centésimos
por cento);

VII - para julho de 2017, reducdo extraordinaria de
63,15% (sessenta e trés 1inteiros e quinze centésimos por
cento);

VIII - para agosto de 2017, reducédo extraordinaria de
57,89% (cinquenta e sete inteiros e oitenta e nove centésimos
por cento);

IX - para setembro de 2017, reducdo extraordinaria de
52,63% (cinquenta e dois inteiros e sessenta e trés centésimos
por cento);

X - para outubro de 2017, reducdo extraordinaria de
47,36% (quarenta e sete inteiros e trinta e seis centésimos
por cento);

XI - para novembro de 2017, reducdo extraordinaria de

42,10% (quarenta e dois inteiros e dez centésimos por cento);
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XII - para dezembro de 2017, reducdo extraordinaria
de 36,84% (trinta e seis inteiros e oitenta e quatro
centésimos por cento);

XIII - para janeiro de 2018, reducdo extraordinaria
de 31,57% (trinta e um inteiros e cinquenta e sete centésimos
por cento);

XIV - para fevereiro de 2018, reducdo extraordinaria
de 26,31% (vinte e seis inteiros e trinta e um centésimos por
cento);

XV - para marco de 2018, reducdo extraordinaria de
21,05% (vinte e um inteiros e cinco centésimos por cento);

XVI - para abril de 2018, reducdo extraordinaria de
15,78% (quinze 1inteiros e setenta e o0ito centésimos por
cento);

XVII - para maio de 2018, reducdo extraordinaria de
10,52% (dez inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento);

XVIII - para junho de 2018, reducdo extraordinaria de
5,26% (cinco inteiros e vinte e seis centésimos por cento).

8 5° A reducdo extraordinaria de que trata o caput
deste artigo fica limitada ao valor de R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhbes de reais), por Estado, para cada prestacao
mensal.

8 6° Enquanto perdurar a reducdo extraordinaria das
prestacfes referida no caput deste artigo, fica afastada a
incidéncia de encargos por inadimplemento sobre as parcelas da
divida refinanciada n&do pagas, assim como o registro do nome
do Estado ou do Distrito Federal em cadastros restritivos em
decorréncia, exclusivamente, dessa reducdao.

§ 7° 0 disposto no 8§ 6° ndo se aplica as situacgdes
nas quais houver inadimplemento em relacdo a parcela da
prestacdo devida.

8§ 8° 0Os valores nao pagos correspondentes a reducgéo

extraordinaria serdo apartados e posteriormente incorporados
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ao saldo devedor em julho de 2018, devidamente atualizados
pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

Art. 4° Para celebracdo, lastreada no Acordo
Federativo celebrado entre a Unido e os entes federados em 20
de junho de 2016, dos termos aditivos de que tratam os arts.
1° e 3° desta Lei Complementar, tendo em vista o que dispde o
art. 169 da Constituicdo Federal, respeitadas a autonomia e a
competéncia dos entes federados, fica estabelecida a
limitacdo, aplicavel nos dois exercicios subsequentes a
assinatura do termo aditivo, do crescimento anual das despesas
primarias correntes, exceto transferéncias constitucionais a
Municipios e Programa de Formagcdo do Patriménio do Servidor
Publico - PASEP, a variacdo da inflacédo, aferida anualmente
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou
por outro que venha a substitui-lo, a ser observada pelos
Estados e pelo Distrito Federal, cabendo-lhes adotar as
necessarias providéncias para implementar as contrapartidas de
curto prazo constantes do Acordo acima referido.

8§ 1° 0 nédo cumprimento da medida de que trata o caput
implicara a revogacdo do prazo adicional de que trata o art.
1° e da reducdo de que trata o art. 3°.

8§ 2° Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus
efeitos financeiros, devendo o Estado ou o Distrito Federal
restituir & Unido os valores diferidos por forgca do prazo
adicional nas prestacdes subsequentes & proporcdo de um doze
avos por  més, aplicados o0os encargos contratuais de
adimpléncia.

§ 3° A avaliacdo do cumprimento da medida de que
trata o caput sera regulamentada por ato do Poder Executivo.

Art. 5° Fica a Unido autorizada a receber as parcelas
de divida vencidas e ndo pagas em decorréncia de mandados de
seguranca providos pelo Supremo Tribunal Federal no ambito das
discussdes quanto a capitalizacdo composta da taxa do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custdédia - SELIC para efeito do
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disposto no art. 3° da Lei Complementar n° 148, de 25 de
novembro de 2014, em até vinte e quatro prestacdes mensais e
consecutivas, devidamente atualizadas pelos encargos de
adimpléncia contratuais vigentes, vencendo-se a primeira em
julho de 2016, e sempre na data de vencimento estabelecida nos
contratos de refinanciamento.

Paragrafo unico. As prestacdes de que trata o caput
serdo apuradas pelo Sistema de Amortizacdo Constante - SAC.

Art. 6° Fica a Unido, por intermédio das instituicdes
financeiras integrantes da administracdo publica federal,
autorizada a prestar assessoria técnica na alienacdo de bens,
direitos e participacOes acionarias em sociedades empresarias
controladas por Estados e pelo Distrito Federal.

Art. 7° A Lel Complementar n° 148, de 25 de novembro
de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AArt. B0 e e e e

ITIT - & despesa com pessoal;

IV - as receitas de arrecadacédo propria;

“Art. 5°-A A avaliacdo relativa ao
cumprimento das metas ou dos compromissos de que
trata o 8 1° do art. 5° desta Lei Complementar
obedecera adicionalmente aos seguintes critérios:

I - no caso de cumprimento das metas
mencionadas nos incisos I e II do 8§ 1° do art. 5°
desta Lei Complementar, o Estado ou Municipio de
Capital sera considerado adimplente, para todos os
efeitos, em relacdo ao Programa de Acompanhamento

Fiscal, inclusive se ocorrer descumprimento das metas
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previstas nos incisos III, IV, V ou VI do 8§ 1° do
art. 5° desta Lei Complementar;

IT - no caso de descumprimento das metas
referentes aos incisos I ou II do 8§ 1° do art. 5°
desta Lei Complementar, a avaliacdo podera ser
revista pelo Ministro de Estado da Fazenda, para
todos os efeitos, a vista de justificativa
fundamentada apresentada pelo Estado ou Municipio de
Capital;

ITTI - as operacbOes de crédito a contratar
previstas no Programa de Acompanhamento Fiscal
somente poderdo ser contratadas se o0 Estado ou
Municipio de Capital estiver adimplente <com o
Programa de Acompanhamento Fiscal;

IV - adicionalmente, para os Municipios das
Capitais que tiverem aderido ao Programa de
Acompanhamento Fiscal, por meio de termo aditivo ao
contrato vigente do refinanciamento de dividas
firmado com a Uni&o ao amparo da Medida Provisoria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001:

a) o descumprimento das metas e dos
compromissos fiscais, definidos nos Programas de
Acompanhamento Fiscal, implicarda a 1imputacao, a
titulo de amortizacéo extraordinaria exigida
juntamente com a prestacdo devida, de valor
correspondente a 0,20% (vinte centésimos por cento)
de um doze avos da receita corrente 1liquida, nos
termos definidos no art. 2° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, correspondente ao
exercicio imediatamente anterior ao de referéncia,
por meta ndo cumprida; e

b) a penalidade prevista na alinea a sera
cobrada pelo periodo de seis meses, contados da

notificacédo, pela Unido, do descumprimento, e sem
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prejuizo das demais cominagOes pactuadas nos
contratos de refinanciamento.”
Art. 8° A Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

ANt . 20 i e e

I - divida consolidada;

ITTI - despesa com pessoal;

IV - receitas de arrecadacdo propria;

V - gestado publica; e

VI - disponibilidade de caixa.

Paragrafo unico. Os Programas de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal de que trata esta
Lei adotardo os mesmos conceitos e definicdes
contidos na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000."” (NR)

8§ 11. Em caso de atraso nos pagamentos das
obrigacdes mensalis, serdao aplicados juros de mora de
1% (um por cento) ao més sobre os valores em atraso,
sem prejuizo da execugcadao de garantias e demais
cominacdes previstas na legislacédo.”(NR)

Art. 9° 0 inciso I do paragrafo uUnico do art. 26 da

Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

ANt . 26, v e

Paragrafo Unico. ...........coiiiiinnnnn

I - o descumprimento das metas e dos
compromissos fiscais, definidos nos Programas de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, implicara a
imputacéo, sem prejuizo das demais cominacdes
pactuadas nos contratos de refinanciamento, a titulo

de amortizacdo extraordinaria exigida juntamente com
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a prestacdo devida, de valor correspondente a 0,20%
(vinte centésimos por cento) de um doze avos da
receita corrente liquida, nos termos definidos no
art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, correspondente ao exercicio imediatamente

anterior ao de referéncia, por meta ndo cumprida;

Art. 10. As alteracbes a que se referem os arts. 79,
8° e 9° serdo processadas mediante assinatura do respectivo
termo aditivo.

Art. 11. O Poder Executivo devera encaminhar ao
Congresso Nacional, até o ultimo dia util do més subsequente
de cada semestre, relatdério do cumprimento dos compromissos e
metas relativos aos contratos de que trata o art. 1° pelos
Estados e pelo Distrito Federal, evidenciando, no caso de

descumprimento, as providéncias tomadas.

Secao II
Das Dividas de que Trata a Lei n® 8.727, de 5 de novembro de
1993

Art. 12. Fica a Unido autorizada a efetuar a quitacéo
das obrigacdes assumidas pela Lei n° 8.727, de 5 de novembro
de 1993, que envolvam recursos oriundos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigco - FGTS, perante a Caixa EconOmica Federal,
mediante cessdo definitiva dos direitos creditorios derivados
das operacdes firmadas ao amparo da referida 1lei com os
Estados e com o Distrito Federal, ou com as respectivas
entidades da administracdo indireta.

Paragrafo unico. As operacOes de que trata o caput
sdo aquelas para as quais foram mantidos o0s prazos, oS
encargos financeiros e as demais condig¢des pactuadas nos
contratos originais, inclusive aquelas para as quais houve

renegociacdo nos termos da Resolucdo n° 353, de 19 de dezembro
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de 2000, do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - CCFGTS.

Art. 13. A cessdo de que trata o art. 12 s6 podera
ser realizada <caso o Estado, o Distrito Federal ou a
respectiva entidade da administracdo indireta celebre,
concomitantemente, perante o agente operador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, repactuacdo da totalidade
das suas dividas decorrentes de financiamentos obtidos com
recursos do FGTS, vencidas e vincendas, derivadas de operacodes
de créditos contratadas até 1° de junho de 2001, abrangidas ou
ndo pela Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, ainda que
essas tenham sido objeto de renegociacdo anterior.

8§ 1° Fica a Unido autorizada a conceder garantia a
repactuacdo prevista no caput, mediante concessao de
contragarantias por parte dos Estados e do Distrito Federal,
representadas pelas suas receitas proprias e recursos de que
tratam os arts. 155 e 157, a alinea a do inciso I e o inciso
IT do art. 159 da Constituicdo Federal.

8§ 2° A repactuacdo de que trata o caput obedecera as
mesmas condi¢Oes aprovadas pelo Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco - CCFGTS para as renegoclacOes de
dividas dos demais agentes financeiros perante o FGTS.

§ 3° Para fins da repactuacdo prevista no caput,
estdo dispensados todos os requisitos legais exigidos para a
contratacdo com a Unido, bem como fica dispensada a
verificacdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para a realizacdo de operacdes de
crédito e para a concessdo de garantia pela Unido, sem
prejuizo do disposto nos incisos VII e VIII do art. 52 da
Constituicdo Federal.

Art. 14. O art. 12 da Lei n® 8.727, de 5 de novembro
de 1993, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 1° e 2°:

AArt. A2, o e e e e
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§ 1° Compreende-se como incluido nas
despesas assumidas pela Unido o pagamento de
eventuais divergéncias entre os saldos dos contratos
de refinanciamento de que trata o art. 1° desta Lei e
os saldos originados das condicbGes ajustadas nos
contratos transferidos a Unido, a que se refere o
art. 10.

§ 2° A critério da Unido, o pagamento a que
se refere o 8 1° podera ser antecipado, observado o
valor econbmico dos créditos, mediante a emissédo de
titulos da divida publica mobiliaria federal, sob a
forma de colocacdo direta, cujas caracteristicas
serdo definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda.” (NR)

CAPITULO II
DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Secao I
Disposicgbes Gerais
Art. 15. Fica instituido o Regime de Recuperacéao
Fiscal de Estados e do Distrito Federal, com amparo no

Capitulo II do Titulo VI da Constituicdo Federal.

Secédo II
Do Regime de Recuperacdo Fiscal

Subsecéo I
Do Plano de Recuperacéao
Art. 16. 0 Plano de Recuperacdo é o documento em que
se reconhece a situacdo de desequilibrio financeiro, bem como
em que sdo especificadas todas as medidas de ajuste, com o0s
respectivos impactos esperados e prazos de adocdo, sendo
implementado mediante lei do Estado que pretenda aderir ao

Regime de Recuperacdo Fiscal.
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§ 1° A vigéncia do Plano de Recuperacdo sera fixada
na lei que o instituir e devera estar limitada a trinta e seis
meses.

§ 2° A critério do ente pode ser aprovada lei
estadual, com vigéncia por até cento e vinte dias apds sua
publicacdo, instituindo o Periodo Transitorio de Elaboracédo de
Plano de Recuperacdo, sem o0s detalhamentos das medidas de
ajuste a que se refere o caput, para fins de suspensdao de
bloqueios financeiros efetuados pela Unido em decorréncia de
avais honrados pela Unido, que passardo a ser contabilizados
como créditos da Unido para eventual parcelamento apdés o
término do Regime de Recuperacdo Fiscal.

§ 3° A critério da Uniado, o prazo de que trata o § 2°

podera ser prorrogado, uma unica vez, por até trinta dias.

Subsecédo II
Das Condicbes da Recuperacdo Fiscal

Art. 17. Compete ao Presidente da Republica a
homologacdo do Plano de Recuperacdo e o deferimento do Regime
de Recuperacdo Fiscal.

Paragrafo unico. 0 ato de deferimento da Recuperacéao
Fiscal devera definir os «critérios e a metodologia de
avaliacdo e acompanhamento da execucdo do Plano de Recuperacao
e da efetividade do regime e o Orgdo Supervisor responsavel

por essa avaliacdo e acompanhamento.

Subsecédo III
Da Verificacdo das Condigbes
Art. 18. A verificacao das condigdes necessarias a
homologagcdo do Plano de Recuperagdo e a 1instauracdo da
Recuperacgdo Fiscal cabera ao Ministério da Fazenda.
8§ 1° 0 Estado que ingressar no Regime de Recuperacéao
Fiscal devera encaminhar a documentacdo pertinente para

apreciacdo no Ministério da Fazenda em até trinta dias apods a
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entrada em vigor da lei de que trata o art. 16 desta Lei
Complementar detalhando e quantificando as medidas que compdem
o Plano de Recuperacéo.

§ 2° 0 Ministério da Fazenda tera quarenta e cinco
dias para analisar a documentacdo enviada na forma do § 1°
deste artigo.

Art. 19. 0 Ministério da Fazenda podera requisitar,
por ocasido da analise do Plano de Recuperacao, a
transferéncia a Unido de bens, direitos e participacoes
societarias pertencentes ao Estado, para fins de garantia do
Regime.

Art. 20. Verificado o cumprimento de todas as
condigbes dos arts. 18 e 19 desta Lei Complementar, o
Ministério da Fazenda elaborara parecer conclusivo
recomendando a homologacdo do Plano de Recuperagcdo e o
deferimento da Recuperacdo Fiscal.

Paragrafo unico. A aprovacao pelo ente da
transferéncia a que se refere o art. 19 é condigcdo necessaria
para que o0 Ministério da Fazenda apresente parecer pela

viabilidade do Plano de Recuperacéo.

Subsecéao 1V
Da Supervisao da Recuperacdo Fiscal

Art. 21. Compete ao Orgdo Supervisor da Recuperacio
Fiscal:

I - acompanhar a execucdo das obrigacdes fixadas no
Plano de Recuperacéao;

IT - avaliar a observéancia, pelo ente, da correta
aplicacdo dos recursos obtidos mediante a contratacdo das
operacdes de crédito de que trata o art. 24;

IIT - propor, se constatado que as medidas constantes
do Plano de Recuperagcdo ndo serdao suficientes, medidas

saneadoras adicionais;
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IV - elaborar relatorios semestrais acerca da
evolucdo da Recuperacdo Fiscal e seu respectivo Plano; e

V - emitir relatorio conclusivo no momento de
encerramento do Regime de Recuperacdo Fiscal.

8§ 1° As medidas saneadoras adicionais de que trata o
inciso III do caput deverdo ser homologadas pelo Ministério da
Fazenda e deverdo ser incorporadas ao Plano de Recuperacdo do
ente em até seis meses.

8 2° No relatorio referido no inciso IV do caput, o
Orgdo Supervisor fara alerta explicito quando for verificada a
insuficiéncia de esforco de ajuste fiscal pelo ente.

8 3° Todos o0s relatorios de que trata este artigo
serdo publicados nos sitios eletrdonicos do Orgdo Supervisor,
do Ministério da Fazenda e do Poder Executivo do ente
recuperando.

8 4° 0 Ministério da Fazenda tera quarenta e cinco
dias ap6és o0 recebimento dos relatorios de que tratam os
incisos IV e V do caput para elaborar a avaliacdo dos
resultados da Recuperacdo Fiscal.

8§ b5° Ato normativo do Presidente da Republica

definira o Orgdo Supervisor.

Subsecao V
Das Prerrogativas do Ente

Art. 22. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacéao
Fiscal, os contratos de financiamento entre a Unido e o ente
em recuperacdo fiscal que forem administrados pela Secretaria
do Tesouro Nacional terdo a sua vigéncia suspensa.

8 1° A suspensdo de que trata o caput ndo podera
durar mais de trinta e sels meses.

8 2° Para efeito da suspensdo dos pagamentos referida
no caput, ficam afastadas as vedacdes de que trata o art. 35
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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§ 3° 0s valores ndo pagos a Unido pelo ente por forcga
da vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal serao controlados
em conta grafica pelo Agente Financeiro da Unido ou pela
Secretaria do Tesouro Nacional, capitalizados de acordo com o0s
encargos financeiros de normalidade previstos nos respectivos
contratos com exigibilidade suspensa, e acrescidos aos saldos
devedores dos contratos correspondentes no més subsequente ao
do encerramento do Regime de Recuperagcdo Fiscal ou no
trigésimo sétimo més contado da suspensdo dos pagamentos, O
que ocorrer primeiro, para pagamento no prazo contratual
remanescente na data da suspenséo.

8 4° Fica a Unido autorizada a pagar aos credores
originais das dividas contraidas no ambito da Lei n° 8.727, de
5 de novembro de 1993, as diferencas geradas pela aplicacado do
disposto neste artigo, na forma dos 88 1° e 2° do art. 12 da
referida Lei.

Art. 23. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacéao
Fiscal, ficam suspensas as contagens dos prazos e as
limitacOes estabelecidas nos seguintes dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

I - art. 23;

IT - inciso IV do 8 1° do art. 25;

ITIT - art. 31,

IV - art. 35;

V -incisos II e III do art. 37; e

VI - § 9° do art. 40.

Subsecédo VI
Dos Financiamentos Autorizados
Art. 24. Enquanto vigorar a Recuperacdo Fiscal,
somente poderdo ser contratadas operacdes de crédito para as
seguintes finalidades:
I - financiamento de auditoria do sistema de

processamento da folha de pagamento de ativos e inativos;
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IT - reestruturacdo de dividas perante o Sistema
Financeiro Nacional e InstituicfGes Multilaterais.

8§ 1° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda definirda o limite para a concessdao de garantia
aplicavel a contratacdo das operacbOes de crédito de que trata
0 caput, respeitados os limites definidos pelo Senado Federal
nos termos do inciso VIII do art. 52 da Constituicdo Federal.

8§ 2° Na hipdtese de desvio de finalidade dos
financiamentos de que trata este artigo, acesso a nhovos
financiamentos sera suspenso até o fim do Regime de

Recuperacdo Fiscal.

Subsecédo VII
Das Sancoes

Art. 25. 0 descumprimento das condi¢Oes do Regime de
Recuperacdo Fiscal e do respectivo Plano de Recuperacao
implicara as seguintes sancgdes:

I - suspensdo de acesso a novos financiamentos, na
hipdtese de desvio de finalidade dos financiamentos
autorizados por esta Lei Complementar;

IT - os encargos financeiros previstos no 8 3° do
art. 22 serdo substituidos pelos de inadimplemento; e

IIT - inabilitacdo para adesdao ao Regime de
Recuperacdo Fiscal pelo prazo de cinco anos.

Paragrafo unico. Respeitados o devido processo legal,
a ampla defesa e o direito ao contraditdrio, as sancdes de que
tratam este artigo serdo aplicadas pelo Ministério da Fazenda.

Secao VIII
Do Encerramento do Regime de Recuperacdo Fiscal
Art. 26. O Regime de Recuperacao Fiscal sera
encerrado quando:

I - for alcancado o equilibrio fiscal e financeiro;
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IT - for verificada a insuficiéncia de esforgo de
ajuste fiscal; ou

IIT - terminar a vigéncia do Plano de Recuperacéao.

8§ 1° As hipoteses dos incisos I e II do caput seréo
consideradas materializadas quando dois relatodrios
consecutivos do Ministério da Fazenda, elaborados na forma do
art. 20, verificarem a sua ocorréncia.

8§ 2° A constatagdo do disposto no 8§ 1° implicara o
encerramento do Regime de Recuperacdo Fiscal o qual ocorrera
imediatamente apds a divulgacdo do segundo relatorio de
avaliacdo do Ministério da Fazenda.

CAPITULO III
DAS MEDIDAS DE REFORCO A RESPONSABILIDADE FISCAL
Art. 27. 0 art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracdes,

renumerando-se o atual paragrafo uUnico para 8§ 1°:

AArE. 48, i e e s
8 A0 L e
IT - liberacdo ao pleno conhecimento e

acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; e

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios disponibilizardo suas
informacbes e dados contabeis, orcamentarios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo Orgédo central de contabilidade da
Unido, os quais deverdao ser divulgados em meio

eletronico de amplo acesso publico.
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8 3° 0s Estados, o Distrito Federal e os
Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda, nos
termos e na periodicidade a serem definidos em
instrucdo especifica deste oOrgdo, as informacdes
necessarias para a constituicao do registro
eletronico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, de que trata o § 4° do
art. 32.

8§ 4° A inobservancia do disposto nos 88§
2° e 3° ensejara as penalidades previstas no § 2° do
art. 51.

8 5° Nos casos de envio conforme disposto
no 8 2°, para todos os efeitos, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de
ampla divulgacédo a que se refere o caput.

8 6° Todos os Poderes e o6rgados referidos no
art. 20, incluidos autarquias, fundacgcbOes publicas,
empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federacdo devem utilizar sistemas uUnicos de execugéo
orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados

pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.”(NR)

CAPITULO IV
DAS REGRAS DE RESPONSABILIZAGAO

Art. 28. As vedacbOes introduzidas pelo Regime de

Recuperacdo Fiscal nédo constituirdo obrigacdo de pagamento

futuro pela Unido ou Estado ou direitos de outrem sobre o

erario.

CAPITULO V
DISPOSICAO FINAL

Art. 29. Esta Lel Complementar entra em vigor na data

de sua publicacéo.
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