PARECER N° , DE 2003

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 95, de 2003, que
dispde sobre a privacidade na Internet.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 95, de 2003, de iniciativa
do Senador Vamir Amaral, que “dispbe sobre a privacidade na Internet”,
inicialmente encaminhado para exame apenas a Comisséo de Constituicdo e
Justica (CCJ), chega a Comisséo de Educacéo, para andise, em atendimento
a0 Reguerimento n° 218/2003, do Senador Osmar Dias. ApOs o
pronunciamento desta Comissdo, a matéria retornara a CCJ, para decisdo
terminativa.

O PLS n° 95, de 2003, em sete artigos, busca assegurar a
privacidade das informacdes pessoais na Internet. Impde, em seu art. 1°, 8 1°,
0 “dever de manter a privacidade” atodos que, em virtude de suas atividades,
recebam “informagdes de terceiros’.

Em seu art. 1°, § 2°, estabelece 0 que seria “informagéo pessoad”,
definindo-a como “aguela, de qualquer natureza, pertinente a pessoa, tais
como seus hébitos, seus interesses, seus enderegos fisicos e virtuais e seus
meios financeiros”.



No art. 2°, o projeto dispde, em duas sentencas compondo um
unico parégrafo, que toda pessoa tem direito a receber esclarecimentos
detalhados sobre suas informag0es pessoais por terceiros, podendo exigir o
seu cancelamento, caso em que as informacdes “serdo mantidas somente por
forcade lei ou quando imprescindivels aregistros contabeis e fiscais'.

No art. 3°, proibe a transmissdo de informagdes pessoais sem
autorizacao expressa circunstanciada.

No art. 4°, faculta a0 Ministério Publico requerer “a justica’ a
cessacdo da privacidade das informages pessoais, quando necessario as suas
investigacoes.

No art. 5°, a proposi¢ao estipula pena de trés meses a um ano de
detencdo, ou multa, para a divulgacdo indevida das informagdes que objetiva

proteger.

No art. 6°, fixa pena de seis meses a dois anos acrescida de
multa, para o recolhimento de informagdes pessoais de forma oculta ou
disfarcada.

Il —ANALISE

Analisado o PLS n°95, de 2003, que “dispde sobre a privacidade
na Internet”, apresentado pelo Senador Vamir Amaral, constata-se 0 que se

Segue.

Trata-se de proposta atualissma. O autor procurou sanear 0S
problemas causados pelo mau uso das informagdes residentes em bancos de
dados informatizados, disponibilizadas em rede mundia, fregientemente
compondo informacdes coligidas sobre os comportamentos de consumo do
cidaddo, levantadas a partir de sofisticados processos de monitoramento —
espionagem, mesmo — de seus habitos de navegacdo na Internet, de compra
em lojas informatizadas, de preenchimento de fichas cadastrais, de assinatura



de revistas, de uso de cartdes magnéticos, ou mesmo do simples trafegar em
ruas ou corredores de shoppings apinhados de cameras de video.

Embora nobre em sua preocupacdo relativa a protecdo da
privacidade do cidaddo, a proposicdo sob andlise encontra-se elvada de
imperfeicles. Vae ressaltar que a matéria tratada parece simples, mas afeta na
verdade setores de importancia capital para o Pais, tais como a seguranca
nacional e o comeércio. Por isso, exige tratamento bem mais profundo que o
apresentado, gue considere 0s varios segmentos interessados e contemple as
diversas questdes subjacentes.

Outras iniciativas sobre o assunto ja vieram a lume, e foram
transformadas em lei, 0 que, por si SO, torna prejudicado parte do presente
projeto, nos termos do art. 334, Inciso |1, do Regimento Interno. Citem-se, a
esse propdsito, o Codigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que dedica vérios artigos a protecdo do
cidad&o, quanto ao tema; aLei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que “dispde
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras
providéncias’, especifica sobre uso de bancos de dados, com varios artigos
destinados a protecdo da pessoa, no que respeita ao uso de seus dados pessoais
eale n° 9.507, de 12 de novembro de 1997, que “regula o direito de acesso
ainformagdes e disciplina o rito processual do habeas data”.

E bem verdade que, com a evolucgdo das redes de computador,
nominadamente a Internet, emerge a necessidade de atualizagdo continua da
normatizacdo da matéria. A supramencionada Lel n° 9.507, de 12 de
novembro de 1997, um dos fatores determinantes da prejudiciaidade da
iniciativa em pauta, ndo cobria, j& a época de sua promulgacéo, todo o
espectro de necessidades regulatérias demandadas pela sociedade. Tal a
velocidade de evolucdo da tecnologia da informagdo, o mais célere processo
legidlativo sempre resultara em leis defasadas sobre 0 assunto. No entanto, o
tema ja foi abordado de maneira bastante completa pelo PLS n° 268, de 1999,
de iniciativa do entdo Senador Lucio Alcantara. Essa proposicao, foi aprovada
por esta Casa no ano 2000, encontrando-se em tramitagéo na Camara desde 24



de agosto daguel e ano, iniciamente pela Comisséo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM), dai & Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Redacéo (CCJR), onde se encontra aguardando designagao de
novo Relator.

O PLS n° 268, de 1999, que “dispbe sobre a estruturagdo e 0 uso
de bancos de dados sobre a pessoa e disciplina o rito processual do habeas
data”, resultou de amplo processo de discussdo com a sociedade em geral e
com representantes dos setores envolvidos com questéo de bancos de dados
em especial. Foram ouvidos os Comandos Superiores das Forcas Armadas, a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), entidades ligadas a0 marketing
direto e associagoes de lojistas — em suma um elenco representativo dos
setores envolvidos com a quest&o.

O PLS n° 268, de 1999, contempla todos os aspectos abordados
na proposicéo sob exame e ainda outros pertinentes, prejudicando assim este
projeto, o PLS n° 95, de 2003.

11 -VOTO

Em vista do acima exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei, considerando ter sido seu mérito plenamente atendido e suplantado pelo
PLS 268, de 1999, ja aprovado nesta Casa.

Sala da Comissao, 02 de setembro de 2003.

, Presidente

, Relator



