PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, as Propostas de
Emenda Constitucional n°s 10, 58, 70 e 97, de
1999, e n° 41, de 2003, que ateram,
respectivamente, o 8§ 5° do art. 14 da Constituicéo
Federal o § 5° do art. 14, o caput do art. 28, 0
inciso | do art. 29 e o art. 82 da Constituicdo
Federal; 0 8 5° do art. 14 da Constituicdo Federal;
0 § 5° do art. 14 e o inciso Il do art. 29 da
Constituicdo Federal, e os arts. 14 e 82 da
Congtituicdo Federal, e a Proposta de Emenda
Constitucional n° 20, de 2004, que acrescenta
artigo ao Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias, para estabelecer a coincidéncia dos
mandatos federais, estaduais e municipais.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

| —-RELATORIO

Mediante o Requerimento n°® 383, de 2000, foi solicitada, com
base no art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal, a tramitacdo em
conjunto das Propostas de Emenda Constitucional (PEC) n® 10, 58, 70 e 97,
todas de 1999.

Apbs a apresentacdo da PEC n° 41, de 2003, foi aprovado o
Reguerimento n° 542, de 2003, para que a proposta tramitasse em conjunto
com as demais citadas, por tratarem todas do mesmo assunto. A PEC n° 20,
de 2004, também tramita em conjunto com as demais, em razéo da aprovacéo
do Requerimento n° 552, de 2004.

A PEC n° 10, de 1999, cujo primeiro signatério € o Senador José
Eduardo Dutra, altera o 8 5° do art. 14 da Constituicdo Federal, com vistas a



suprimir a reeleicdo para Prefeitos e prever a desincompatibilizagdo nos
OuUtros casos.

A PEC n° 58, de 1999, que tem como primeiro signatario o
Senador Antonio Carlos Vaadares, suprime o ingtituto da reeleicéo e fixa em
cinco anos a duragcdo dos mandatos dos Chefes do Poder Executivo.
Estabelece, ainda, o primeiro domingo de outubro (1° turno) e o Ultimo
domingo de outubro (2° turno) para eeicdo do Governador e do Vice-
Governador.

A PEC n° 70, de 1999, do Senador Roberto Requido e outros
Senadores, também suprime o instituto da reelei ¢céo.

A PEC n° 97, de 1999, apresentada pelo Senador Carlos
Patrocinio e outros Senadores, veda a reeleicdo dos Prefeitos e estabelece a
simultaneidade das el el ¢Oes para todos os cargos el etivos a partir de 2006.

A PEC n° 41, de 2003, que tem como primeiro signatario o
Senador Siba Machado, suprime o instituto da reeleicéo e fixa em cinco anos
0 mandato do Presidente da Republica.

A PEC n° 20, de 2004, acrescenta o art. 90 ao Ato das
Disposi¢cdes Congtitucionais Transitorias, para determinar que os Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores e eitos em 2008 terao mandato de seis anos, para
permitir, a partir de 2014, a coincidéncia das eleicbes e dos mandatos
federais, estaduais e municipais emtodo o Pais.

As justificagdes das propostas, em linhas gerais, séo as que se
seguem.

As que suprimem a reeleicdo para Prefeitos, PECs n® 10 e 97,
alegam que o uso da maguina administrativa em favor daguele que se
candidata a reeleicdo se agrava consideravelmente nas disputas municipais,
nas quais a pratica do clientelismo é mais facilitada e de mais dificil controle
por parte da populagéo, cujos componentes, muitas vezes, ndo tém condicdes
de averiguar se houve uso dos recursos publicos pela Prefeitura para
privilegiar o candidato que quer permanecer no poder.
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A PEC n° 10, de 1999, busca, ainda, exigir a
desincompatibilizacdo do Presidente e dos Governadores que quiserem
candidatar-se a reeleicdo, argumentando que o ndo afastamento facilita o uso
dos recursos publicos por parte do governante-candidato em prol de sua
candidatura, viciando a lisura de que se deve revestir o processo eleitoral,
além de gerar incongruéncia com a conhecida Lei das Inelegibilidades. A
guestéo, levada ao crivo do Poder Judiciario, recebeu do Supremo Tribunal
Federal decisdo no sentido da n&o obrigatoriedade do af astamento.

A PEC n° 58, de 1999, a PEC n° 70, de 1999, e a PEC n° 41, de
2003, vedam a reeleicdo, para o retorno a situacdo anterior a Emenda
Constitucional n° 16, de 1997. Os autores justificam as propostas com base no
argumento de que o advento do instituto da reeleicdo, que ndo € de nossa
tradicdo, apresentou, nas ultimas el e ¢bes, resultados desfavoraveis ao regime
democratico, pelas denincias havidas de utilizagio da maguina
governamental com vistas a favorecer 0s que guiseram se perpetuar no poder.
A PEC n° 58, de 1999, busca estabel ecer, também, que os mandatos para os
chefes do Poder Executivo passem a ser de cinco anos, por entender seus
autores como muito curto o mandato de quatro anos, sendo que o primeiro
ano do mandato, em geral, € utilizado para a “arrumacéo da casa’ e o ultimo
ano ja ndo conta com a mesma motivacdo da equipe de trabaho do
governante. Outrossim, estabelece o dia de domingo para as eleicOes de
governador, por entendé-lo mais adequado para o evento. A PEC n° 41, de
2003, busca aumentar para cinco anos 0 mandato do Presidente da Republica,
e ndo dos demais chefes do Executivo, com vistas a isolar a eleicéo
presidencial, parando contaminar esse pleito com as demais concorréncias.

A simultaneidade das elei¢des, prevista na PEC n° 97, de 1999,
tem por base a economia gque podera gerar aos cofres publicos. Para que as
datas de todas as eleicdes possam coincidir, a proposta determina a duragéo
de sais anos para 0 mandato dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores eleitos
no ano 2000.

Finalmente, a justificagdo da PEC n° 20, de 2004, assinala as

grandes vantagens da coincidéncia dos mandatos, entre as quais a economia
por ocasi&o das campanhas, 0 maior conforto para os eleitores sobretudo da
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zona rural, cuja mobilizagdo ocorreria em espacos maiores, € 0S menores
custos do processo eleitoral.

Il —ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 356, caput, do
Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer sobre propostas de
emendas a Constitui¢cao.

Primeiramente, faremos a apreciacdo de todos os itens de cada
uma das propostas, para, entdo, oferecermos o parecer aprovando as medidas
gue nos parecerem viaveis sob o prisma da constitucionalidade e da
conveniéncia.

Quanto a proibicdo de reeleicdo apenas para os Prefeitos,
prevista nas PECs n® 10 e 97, ambas de 1999, embora reconhecamos a
justeza dos comentarios que justificam tal intento, temos a dizer que constitui
evidente discriminagéo. Retirar a possibilidade de reeleicéo para Prefeitos e
manté-la para os demais cargos de chefia do Executivo € injustificavel, na
medida em que confere tratamento desigual para cargos equivaentes nos
niveis federal, estadual e municipal. Chefes do Poder Executivo merecem
igua tratamento, posto que tém relativamente igua estatura, distinguindo-se
apenas no que concerne as suas atribuicdes e competéncias constitucionais.
Assim, ou se suprime o instituto da reeleicéo, ou fica este mantido para os trés
nivels da Federacéo — essa € a Unica postura defensavel.

Com relacdo a fixagdo em cinco anos do mandato das Chefias de
Poder Executivo, previsto na PEC n° 58, de 1999, opinamos
desfavoravelmente, por considerarmos 0s atuals quatro anos, Nnos nivels
federal, estadual e municipal, tempo suficiente para que o titular do cargo
possa cumprir seus projetos administrativos. Pensamos que 0 governante
competente e bem intencionado pode, perfeitamente, efetivar seu programa
administrativo no prazo de quatro anos.
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A PEC n° 97, de 1999, aém de suprimir a reeleicdo para
Prefeitos, intenta promover a coincidéncia dos pleitos eleitorais, alterando,
para isso, 0 mandato dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e vereadores eleitos
naguele ano. Note-se que estamos acatando parciamente a proposta, na
medida em que somos pelo fim da reeleicéo de Prefeitos, mas também para
Governadores e Presidente da Republica, pelos motivos que exporemos
adiante. No tocante a coincidéncia das datas das elei¢bes em todos os nivels,
nd nos parece razodvel, por mais louvaveis que sgam as intengbes da
proposta. Para viabiliza-la, seria necess&ria a prorrogacdo de mandatos
eletivos, em pleno andamento, 0 que é uma medida absolutamente
injustificavel, sob qualquer pretexto, por absoluta ilegitimidade. Tais
mandatos foram conferidos pelo povo, através do voto, e somente o voto
poderia dterara-los, em qualquer medida ou proporcéo.

A supressdo do instituto da reeleicéo, prevista nas PECs n®° 58 e
70, ambas de 1999, e 41, de 2003, nos parece medida salutar e oportuna, pois
a Situacéo que vigorava anteriormente & Emenda Constitucional n° 16, de
1997, estava, a nosso ver, mais afinada com nossa realidade e com a busca
requerida, por parte da Nacéo, da legitimidade por ocasido das €l eicoes.

Ressalte-se que a questdo da reeleicdo suscita conceitos e
posicionamentos eminentemente politicos, sendo os argumentos levantados
em prol desta ou daguela posicéo, plenamente justificaveis. Nosso
entendimento é que o instituto da reelei¢céo esta a exigir a sua revisdo, sgja do
ponto de vista da necessaria condicdo de igualdade entre os eventuais
candidatos, sgja da desgjavel renovacéo e oportunidade de surgimento de
novas liderangas politicas.

A experiéncia tem demonstrado que, a despeito de toda a
legislacéo construida em prol daisonomia entre os candidatos, assim como da
efetiva fiscalizacdo e controle pela justica eleitoral, os chefes de executivo
candidatos a reeleicdo levam considerével vantagem diante dos demais, quer
em funcdo da sua didria exposicdo a midia, quer pela indissoltvel vinculagdo
de seu nome as obras e acdes de sua administracéo. Visto que tal associagao,
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por mais justa que segja, € praticamente impossivel de desfazer, a inica medida
gue asseguraria aigualdade entre os concorrentes, seria vedar areele ¢ao.

Na verdade, o ingtituto da reeleicdo, em s, ja dificulta o
atendimento ao principio da isonomia entre os candidatos, pois é clara a
situacdo de superioridade dagueles que, ainda no posto, tém seu nome em
evidéncia nos meios de comunicacdo. Se, além desse privilégio, tas
candidatos resolvem lancar m&o dos recursos de que dispdem, na condicao de
Presidente da Republica, governadores ou prefeitos, para facilitarem sua
reeleicdo, a Situacdo se agrava enormemente, prejudicando a lisura de que se
deve revestir 0 mais importante principio da democracia — o voto universal,
direto e secreto.

Considerando-se, ainda, o fato de que foi dominante o
entendimento de que ndo seria hecessaria a desincompatibilizacdo para que os
Chefes do Executivo se re-candidatassem, entendimento do qual discordamos,
esses candidatos concorrem em posi¢céo de privilégio com relacdo aos demais,
comprometendo, assim, o principio da igualdade que deve nortear o processo
eleitoral.

A respeito do assunto, julgamos oportuno transcrever valioso
comentario do jurista JOSAPHAT MARINHO, combatendo o instituto da
reeleicéo:

N&o vale invocar exemplos de outros paises, em condi¢des
socioecondmicas e culturais diversas. A Constituicdo e as emendas
gue nela forem introduzidas devem retratar 0 nosso Pais e suas
necessidades, e ndo a sSituacdo de outros povos. Aqui, pelas
peculiaridades politicas e culturais, a democracia constitucional exige
a igualdade entre os candidatos, para que os resultados eleitorais
sgam legitimos. Ingtituir a desiguadade seria cultivar o
favorecimento indevido. (“Juridica— Administracdo Municipal”, Ano

[1, n°2, pag. 2).

Concordamos, portanto, com a supressdo do ingtituto da
reelei¢céo, apenas com aressalva de que a nova determinacéo, se acatada, deve
vigorar a partir das elei¢cbes de 2010, respeitando as regras pelas quais 0s
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atuais ocupantes dos mandatos foram eleitos, sob a égide do mandamento
constituciona em vigor.

Finalmente, opinamos pelo ndo acolhimento da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 20, de 2004, por ndo concordarmos com a
prorrogacdo de mandatos para fazer coincidir as eleicdes municipais com as
demais eleigoes.

Dessarte, opinamos pelo fim do instituto da reeleicdo para os trés
nivels da Federagdo, norma para vigorar, porém, a partir de 2010. Com essa
medida, fica prejudicado o dispositivo que proclama a desincompatibilizacéo,
previsto na PEC n° 10, de 1999, como também fica prejudicada a vedacéo da
reeleicdo somente para prefeitos prevista nas PECs n°s 10, de 1999, e 97, de
1999.

Opinamos, ainda, contrariamente a fixacdo em cinco anos para a
duracdo dos mandatos dos Chefes do Poder Executivo, como buscam
estabel ecer as PEC n° 58, de 1999, e n°® 41, de 2003.

Dessa forma, opinamos pela aprovagdo, com nova redacéo, da
Proposta n° 41, de 2003, para suprimir o0 instituto da reeleicdo, ficando
prejudicadas as demais propostas que igualmente suprimem o instituto da
reeleicdo, e rejeitadas as PECs n® 10 e 97, ambas de 1999, e 20, de 2004.
Estamos acrescentando um dispositivo que deve figurar no Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT), dispondo que a norma so
vale para as elei¢oes de 2010, mantendo a regra pelas quais foram eleitos os
atuais detentores de mandatos nos trés niveis da Federacéo.

11 -VOTO

Ante 0 exposto, opinamos pela rejeicao das Propostas de Emenda
a Constituicdo n® 10, 58, 70 e 97, de 1999, e n° 20, de 2004, € pela aprovacéo
da Proposta de Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, nos termos do seguinte
Substitutivo:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N 41 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera o art. 14 da Constituicdo Federal, para suprimir
o0 ingtituto da reeleicdo, e acrescenta artigo ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 5° do art. 14 da Constituicdo passa a vigorar com a
seguinte redacao:

8§ 5° S&0 inelegiveis para 0S mesmos cargos, no periodo
subsequiente, o Presidente da Republica, os Governadores de Estados e
do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou
substituido nos seis meses anteriores ao pleito..

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias fica
acrescido do seguinte artigo:

Art. 95. A vigéncia do disposto no 8 5° do art. 14 terdinicio em
2010.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 02 de agosto de 2006.

, Presidente

, Relator
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