SENADO FEDERAL

(*) PARECER
N= 268, DE 2004

Da Comissde de Constituigdo, Justica e
Cidadania, sobre o Recurso N° 6, de 2004, da
Senhora Senadora Heloisa Helena , contra decisdo
do Presidente do Senado Federal de que ndo é da
competéncia da Presidéncia do Senado indicar
membros de comissdo. Em aditamento a sua
questio de ordem solicita interpretagio dos artigos
78 e 145 do Regimento Interno, conforme o § 3°do
art. 58 da CF, para considerar desisténcia a
“omissde de partidos politicos em fazer a
indica¢do de membros de comissdo parlamentar de
inquérito”, alterando-se a proporcionalidade
partidaria.

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA
I- RELATORIO

Trata-se de recurso apresentade pela nobre Senadora HELOISA
HELENA contra decisio proferida pelo Senhor Presidente do Senado Federal
em questio de ordem.

Em sintese, a ilustre Senadora recorrente solicita, na sua questdo
de ordem, que seja dada interpretagcio dos artigos 78 e 145 do Regimento
Interno, conforme o § 3° do art. 58 da CF, para considerar desisténcia a
omissdo de partidos politicos em fazer a indicagdo de membros de comissdo
parlamentar de inquérito, alterando-se a proporcionalidade partidaria, que
deve, assim, ser calculada considerando-se os partidos que fizeram as
indicagdes.

(*) Republicado por erro de paginagio



Em resumo, a ilustre recorrente, na sua justificacdo, aduz que a
doutrina e a jurisprudéncia sdo undnimes no sentido de entender que as CPI
sdo instrumentos das minorias, ndo podendo tal direito ser impedido pela
maioria,

Assim, se as maiorias ndo indicarem seus representantes para
compor CPI, cabe o entendimento de que, tacitamente, os respectivos partidos
estdo abrindo mao de participar do colegiado.

Nesse sentido, a expressdo tanto quanto possivel, constante do art.
58, § 3°, da Lei Maior, indica que o direito de participar proporcionalmente da
composicdo das CPI, é um direito disponivel, que os partidos podem exercer
ou nio. E em nfo exercendo, a comissdo deve ser instalada calculando-se a
distribui¢do proporcional dos respectivos membros entre os partidos que
fizeram indicagdes.

O Senhor Presidente do Senado, Senador JOSE SARNEY nifo
proveu a questdo de ordem e encaminhou o recurso da ilustre autora para que
seja examinado por esta Comissao.

Compete a esta Comissdo de Constituigo, Justica e Cidadania,
opinar sobre a matéria, nos termos dos arts. 101, VI e 408 do Regimento
Interno.

E o relatorio.

I1 - ANALISE

No que diz respeito especificamente A criagdo de comissdo
parlamentar de inquérito o § 3° do art. 58 da Constitui¢do Federal assim

preceitua:

------------------------------------------------

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes
de investigagio proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serfo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus membros,



para a apura¢ido de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
concluses, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Com base nesse normativo da Lei Maior, o entendimento da
doutrina ¢ da jurisprudéncia vem sendo no sentido de que a criagdo de
comissdo parlamentar de inquérito-CPI nfo exige votacdo alguma. Nao requer,
portanto a aprovagdo da maioria dos membros da Casa Legislativa, embora tal
meio de constitui¢do de CPI seja também legitimo, na hipétese de o respectivo
requerimento ndo ser assinado por pelo menos um ter¢o dos parlamentares,
conforme previsto no art. 1°, caput, da Lei que regulamenta o instituto (e.g. Lei

n° 1.579, de 18 de margo de 1952).

Desse modo, nos termos constitucionais, requerimento contcndo
pelo menos um tergo de assinaturas dos membros da Casa legislativa,
determinando o fato a ser investigado e fixando o prazo dos seus trabalhos ¢
suficiente para a criagdo de CPL. A esse respeito vejam-se, por exemplo, o
magistério de José Afonso da Silva' e a decisdo do Supremo Tribunal Federal-

STF, na Representagiio n® 1.183-PB (Relator: Ministro Moreira Alves).

Ressalve-se, apenas, que ha também jurisprudéncia do STF
admitindo que o regimento interno do oOrgdo legislativo ¢ igualmente
instrumento legitimo para estabelecer condigdes supletivas para a criagdo da
espécte de comissio de que se trata ac}ui. Assim, no Mandado de Seguranga n°®
22.494-DF, a nossa Corte Suprema decidiu que é legitima a exigéncia contida
no art. 145, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, no sentido de que o

requerimento de criagdo de CPI deve conter o limite das despesas a screm

realizadas.



No caso que motivou o presente Recurso, o da chamada CPI dos
Bingos, conforme nos parece, o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia
foi acolhido pelo Presidente do Senado Federal, a quem compete, em primeira
instincia, conhecer do pedido e deferi-lo ou ndo (art. 145, § 2°, do Regimento

Interno do Senado Federal).

Com efeito, Sua Exceléncia entendeu que o Requerimento
contemplava aos requisitos constitucionais e regimentais exigidos e

determinou a sua numeragio € publicagao.

Ademais, oficiou aos Senhores Lideres pariidarios para
procederem 2 indicag3o dos respectivos representantes na CPI de que se trata
aqui (Oficios de n° 329 a 333, de 5 de margo ultimo), consoante previsto nos
arts. 66 ¢ 78 do RISF, que preceituam:

Art. 66. E da competéncia dos lideres das representagdes

partiddrias além de outras atribnigdes regimentais, indicar os
representantes das respectivas agremia¢des nas comissies.

Pargrafo tinico. Ausente ou impedido o lider, as suas atribuigdes
serfio exercidas pelo vice-lider.

Art. 78. Os membros das comissdes serfio designados pelo
Presidente, por indicagdo escrita dos respectivos lideres, assegurada,
tanto quanto possivel, a participagdo proporcional das representagoes
partidarias ou dos blocos parlamentares com atuagio no Senado Federal
(Const., art. 58, § 1°).

E mais, ja designon como membros da CPI os Scnadores

indicados pelos Lideres que encaminharam os respectivos oficios.

A propésito, vejamos o teor da transcrigdo feita pelo Senador
ARTHUR VIRGILIO de PONTES DE MIRANDA, extraido dos seus

Comentarios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n® I, de 1969:

! Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Revista dos Tribunais, 5° edi¢8o, 1989, p. 445.



A criacio (da CPI) é requerida. Todo requerimento ¢ o que se chama,
em terminologia juridica cientifica, ato juridico stricto sensu. Requere-
se a alguém. Defere, ou indefere v requerido, alguém a quem se
requereu. Pode-se, porém, atribuir ao destinatario do requerimento
maior ou menor arbitrio, inclusive reduzi-lo a zero, isto &, fazer
simplesmente integrativa de forma a atividade do corpo ou pessoa a que
se dirige o requerimento. Entdo cumpre-lhe apenas verificar se os
pressupostos de fundo e de forma foram satisfeitos. Se houve o
requerimento com a assinatura de um ter¢o ou mais, dos membros da
cAmara, ou, se a comissdo de inguérito é mista, das duas cimaras, e 0
plenériv, apreciandu-0 em sua feitura, o confirma, ha o dever dc criar a
comissdo de inquérito, porque o art. 37 (tratava-se da Constituigio de
69) foi explicito em estatuir que se hé de criar (verbo ‘criario’) desde
que o requeira o tergo ou mais dos membros da cimara, ou das
camaras.

Ora, a descrigiio feita pelo saudoso Mestre do Direito retrata
exatamente o procedimento que foi adotado pelo Senhor Presidente desta Casa.
A CPI de que tratamos aqui ndo sé foi criada como tem inclusive membros
indicados por Lideres partidarios.

’ No que se refere & providéncia requerida pela ilustre Senadora
HELOISA HELENA, entendemos que ela ndo encontra respaldo na
Constitui¢do Federal, antes, se choca contra o Texto Magno.

Com efeito, o art. 58, § 1°, da Lei Maior estabelece:

........................................................................

§ 1° Na constitui¢do das Mesas e de cada comissio, € assegurada,
tanto guanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.

Portanto, como se depreende do normativo em tela, a Constituigdo
assegura, tanto quanto possivel, a proporcionalidade partidaria na composigédo
de qualquer comissdo das Casas do Congresso Nacional.

Registre-se que tal normativo vem desde a Constituigdo de 1934.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que a expressao
tanto quanto possivel diz respeito nfo a possibilidade de acordo ou
concordancia politica mas a possibilidade matematica. Veja-se, a €sse respeito,
o Mandado de Seguranca n°® 22.183, de 5 de abril de 1995.7

% Gabriel Dezen Junior, Curso Completo de Direito Constitucional, Ed. Vestcon, Vol. 1, p-369.



Desse modo, a expressdo pretende ressalvar situagdes como, por
exemplo, aquelas em que ha mais partidos do que lugares a preencher no
colegiado ou quando o calculo da proporcionalidade partidiria resulta em

numeros fracionados.

A propésito, no julgamento acima referido faz-se remiss&o a ligdo
de PONTES DE MIRANDA no sentido de quc a expressiio tanto quanto
possivel é taxativa quanto a sua obrigatoriedade. Se ndo fosse assim a
expressio seria quandeo possivel ou se possivel.

Desse modo, a solicitagdo da ilustre recorrente no sentido de que
seja feito novo calculo da proporcionalidade partidaria para o caso em questao
nio encontra fundamento constitucional, antes, conforme ja dissemos, choca-se
com a Lei Maior, ao pretender afastar regra constitucional de observéncia
obrigatéria, inscrita no seu art. 58, § 1°.

III - VOTO

Ante o exposto, opinamos pelo desprovimento do Recurso n 6, de
2004,

Sala da‘ omissdo, 44 cle TNy e %
6’:& g é* , Presidente
%&L{: *% /Z&‘ , Relator

004,
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil 1988

(2] (11 . [ILIIT TS T

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terSo comissdes permanentes e temporéarias, constituidas
na forma e com as atribuigbes previstas no respective regimento ou no ato de que resultar sua criagéio.

§ 3 - As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serao criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento
de um tergo de seus membros, para a apuragio de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusBes, se for 0 caso, encaminhadas ao Ministério Pablico, para que promova a responsabilidade civil

ou criminal dos infratores.

............

LEI N° 1.579, DE 18 DE MARCO DE 1952,

Dispde sobra as Comissbes Parlamentares d
Inquérito.

Art. 1°. As Comissdes Parlamentares de Inguérito, criadas na forma do art. 53 da Constituicdo Federal,
terdo ampla agdo nas pesquisas destinadas a apurar os fatos determinados que deram origem a sua

formagcéo.

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR ARTHUR VIRGILIO, PERANTE A
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA.

I - RELATORIO

Esta comissdo examina Recurso contra a decisdo do Presidente do
Senado Federal na questdo de ordem apresentada pela Senadora HELOISA
HELENA, sobre a composi¢do de CPL

E a seguinte a questdo de ordem:

Na forma do disposto nos arts. 403 e segs. do Regimento Interno do
Senado Federal e com base no que estabelecem os arts. 78 ¢ 145 do
mesmo documento, encaminho 4 Vossa Exceléncia a presente Questdo de
Ordem, solicitando seja dada a esses dispositivos interpretagio conforme
o § 3°do art. 58 da Constitui¢do, entendendo-se que a omissdo de alguns
partidos politicos em fazer a indicagio dos membros de comisséo
parlamentar de inquérito configura que essas agremiagdes partidanias
abrem mio da sua participagio na CPl, devendo a proporcionalidade
partidaria ser calculada considerando-se os partidos que fizeram as
indicagtes.

Distribuida ao Senador LEOMAR QUINTANILHA, manifestou-se
o ilustre relator, em seu parecer, pela rejei¢ao do recurso.
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II - ANALISE

matéria.

Pedindo vénia ao nobre relator, discordamos da sua posi¢do na

As CPIs t&m sede constitucional. Estabelecem o caput e os §§ 1° ¢

3° do art. 58 da Constitui¢io Federal:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢Ges
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagfo.

§ 1° Na constitui¢do das Mesas ¢ de cada comissao, € assegurada,
tanto quanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragéo de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Mimstério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

.................................................................

Assim, prevé a Carta Magna que as CPIs serdo instituidas mediante

requerimento de um ter¢o dos membros de cada Casa Legislativa, constituidas
na forma do respectivo regimento interno € que deverdo, tanto quanto possivel,
refletir a distribuigdo dos partidos e blocos parlamentares da respectiva Casa.

O Regimento Interno do Senado Federal regulamenta a matéria em

seus arts. 78 e 145, verbis:

Art. 78. Os membros das comissdes serfio designados pelo
Presidente, por indicacfio escrita dos respectivos lideres, assegurada,
tanto quanto possivel, a participacdo proporcional das representagbes
partidarias ou dos blocos parlamentares com atuagfio no Senado Federal
(Cunst., art. 58, § 17).

......................................................
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Art. 145. A criacdo de comissdo parlamentar de inquérito serd feita
mediante requerimento de um ter¢o dos membros do Senado Federal.

§ 1° O requerimento de criagio da comissdo parlamentar de
inquérito determinard o fato a ser apurado, o numero de membros, o
prazo de duragiio da comissdo e o limite das despesas a serem realizadas.

§ 2° Reecbido o requerimento, o Presidente ordenard que seja
numerado e publicado.

§ 3° O Senador s6 podera integrar duas comissoes parlamentares de
inquérito, uma como titular, outra como suplente.

§ 4° A comissdo tera suplentes, em numero igual & metade do
nimero dos titulares mais um, escolhidos no ato da designagdo destes,
observadas as normas constantes do art. 78.

Assim, como regra, o Presidente do Senado Federal devera
designar os integrantes de CPI apds a sua indicagdo pelos lideres partidarios. A
questio que se coloca € o que ocorre na hipdtese de omissdo de alguns partidos
politicos na indicagao de seus representantes na comissao.

Em nosso entendimento, a questio pode ser equacionada pelo
significado da regra que prevé a instalagdo de CPI mediante requerimento de
um terco dos membros da respectiva Casa Legislativa. Ou seja, CPl €
instrumento que visa a assegurar os direitos da minoria. Conforme ensina
PONTES DE MIRANDA, comentando o art. 37 da Carta anterior, que tratava
da instituicdo de CPI, na p. 65 do tomo 3 de seus “Comentérios & Constituigao
de 1967 com a Emenda n® 1, de 1969™:

A criagio € requerida. Todo requerimento é o que se chama, em
terminologia juridica cientifica, ato juridico stricto sensu. Requere-se a
alguém. Defere, ou indefere o requerido, alguém a quem se requereu.
Pode-se, porém, atribuir ao destinatario do requerimento maior ou menor
arbitrio, inclusive reduzi-lo a zero, isto é, fazer simplesmente integrativa
de forma a atividade do corpo ou pessoa a que se dirige o requerimento.
Entdo cumpre-lhe apenas verificar se os pressupostos de fundo e de
forma foram satisfeitos. Se houve o requerimento com a assinatura de um
terco ou mais, dos membros da cimara, ou, se a comissdo de inquérito ¢
mista, das duas cAmaras, e o plenario, apreciando-o em sua feitura, o
confirma, ha o dever de criar a comissfo de inquérito, porque o art. 37 foi
explicito em estatuir que se ha de criar (verbo ‘criardo’) desde que o
requeira o tergo ou mais dos membros da cdmara, ou das camaras.
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A questdao mereceu, também, a analise do Pretorio Excelso, na
Representagio n° 1.183—PR, relatada pelo eminente Ministro MOREIRA
ALVES, que, em seu voto aprovado por unanimidade, preleciona:

Como se v€, o disposto no art. 37 da Constituigdo Federal — e, por isso €
excecdo — retira dos 2/3 restantes dos membros da Cémara dos Deputados
e do Senado Federal — e, portanto, afasta a regra do art. 31, segundo o
qual as deliberagdes de cada Camara serdo tomadas por maioria simples,
presente a maioria absoluta — a possibilidade de votar contra a criagdo da
comissdc de inquérito, € ndo ha evidentemente poder de deliberar para
quem nao pode dizer ndo.

Essa faculdade que o art. 37 atribui a um ter¢o dos membros de ambas as
Camaras do Congresso Nacional € excecdo ao principio estabelecido no
art. 31, para permitir que a minoria, com a observincia de um quorum
que seja representativo (1/3), ndo seja impedida pela maioria — que,
muitas vezes, pertence 4 mesma corrente partidaria do Poder Executivo —
de exercitar, com relagio a esse Poder, a fiscalizagio de fatos

determinados.

Como, na pratica, a ndo indicagdo de integrantes de uma CPI
pela maioria traduzir-se-ia na frustragdo de um direito constitucionalmente
assegurado 4 minoria, hd que se haver remédio para isso, uma vez que nio €
possivel que os regimentos internos das Casas Legislativas contenham qualquer
dispositivo que impega a sua instalacdo ao alvedrio das maiorias.

Essa matéria foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranga (MS) n° 22.494, impetrado pelo Senhor Senador
ANTONIO CARLOS VALADARES e outros ilustres Senadores, contra ato do
Presidente desta Casa que determinou o arquivamento do requerimento de

criagdo da chamada “CPI dos Bancos”.

O MS ndo foi conhecido pelo STF, por seis votos a cinco, sob o
argumento que envolvia aspecto puramente regimental, qual seja, a exigéncia de
que o requerimento de criagdo de comissdo parlamentar de inquérito informasse
o hmite das despesas a serem realizadas pela CPL

Entretanto, o Excelso Pretorio deixou claro, naquela ocasido,
mesmo entre 0s Ministros que ndo conheceram o MS, que o Regimento Interno
do Senado Federal ndo poderia, em hipétese alguma, impedir o direito da
minoria. Veja-se o scguinte trecho do voto vencedor do ilustrc Relator, o

Ministro MAURICIO CORREA:



Por fim, cabe acrescentar que a exigéncia contida no § 1° do art. 145 do
Regimento Interno do Senado Federal, no sentido de exigir que no
requerimento para criagéo de CPI sgja determinado o limite das despesas
a serem realizadas, ndo pode ser considerado inconstitucional sob os
argumentos de que tal exigéncia ndo consta da Constitui¢dio e que cria
obstaculo ao direito das minorias de ver criada a CPL.
Inconstitucionalidade poderia haver na aplicagéo abusiva do dispositivo,
na medida em que criasse obsticulos & instalagdo de uma comissdo
parlamentar de inquérito, que é, sem duvida alguma, um direito da
minoria.

O voto do eminente Ministro CELSO DE MELLO, ainda que
vencido, clareia ainda mais o caso. Afirmou Sua Exceléncia:

Entendo, Sr. Presidente, que a prerrogativa institucional de investigar,
deferida ao Parlamento — especialmente aos grupos minoritarios que
atuam no ambito dos corpos legislativos — nfio pode ser obscurecida e
nem afetada por questdes, como a alegada auséncia de mengfo ao limite
das despesas a serem realizadas pela CPI, que, invocadas como
argumento insuperavel de ordem regimental, destinam-se, na realidade, a
criar, de maneira bastante conveniente aos interesses politicos do bloco
hegeménico existente no Congresso Nacional, uma falsa situagio
vocacionada a frustrar a possibilidade de controle jurisdicional de atos
que, eventualmente qualificiveis como arbitrarios e ilegitimos, poderdo
nulificar o poder constitucional de fiscalizagio do comportamento de
6rgdos, agentes e instituigdes do Poder Executivo.

O nobre relator manteve o scu ponto de vista, no que se refere a
questio do ndo conhecimento do writ, mas fez questdo de afirmar, na
confirmacgio de seu voto:

Confesso que estou de pleno acordo com as licidas observagBes feitas
pelu eminente Ministro CELSO DE MELLO mas néo posso, data venia,
concordar quando S.Exa. diz que coloquei a questio constitucional de
forma secundaria. Absolutamente nfio, Sr. Presidente. Meu voto se
assenta em experiéncias ja vividas por esta Corte, e em virtude dessas
experiéncias, é que produziu o verbete 283, da Sumula predominante
destc Tribunal, quc ora aplico na espécie.

Ou seja, efetivamente, o Pretério Excelso ndo conheceu o Mandado
de Seguranca referido porque entendeu, e ainda assim pela menor maioria
possivel naquela Corte, que ele envolvia matéria estritamente regimental. Mas,
mesmo dessa forma, deflui da decisao que o Supremo Tribunal entende néo ser
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possivel que os regimentos internos das Casas Legislativas, por qualquer
mecanismo, impecam o direito das minorias em ver instaladas as comisses
pariamentares de inquerito.

Se isso ocorre, impde-se derrubar o dispositivo que dispde dessa
forma ou dar-lhe entendimento conforme a Constituigdo.

Essa tltima parece ser a solugdo a ser dada aos dispositivos
pertinentes do Regimento Interno do Senado Federal, no caso de omissdo dos
partidos politicos em fazer a indica¢do dos seus integrantes em CPL

Ou seja, como essa hipdtese ndo pode levar ao impedimento na
instalacdo das CPIs, o que seria inconstitucional, & necessario haver solug@o.

Aqui, deve-se entender que quando algum partido politico se
recusa a indicar membros de uma comissfio parlamentar de inquérito esta ele,
tacitamente, abrindo méo de participar do colegiado.

Efetivamente, o que determina a Constitui¢do, em seu art. 58, § 1°,
¢ que os partidos politicos tém assegurado o direito de integrarem as comissoes
do Congresso Nacional. Trata-se, entretanto, de direito disponivel. Podem eles
pelas razdes que acharem conveniente, decidir ndo exercer esse seu direito.

Essa interpretagiio é ainda cristalina quando se constata que esse
dispositivo  constitucional afirma, expressamente, que a representacdo
proporcional dos partidos politicos nas comissdes deve ser observada tanto
quanto possivel.

Do exposto, concluimos que se impde interpretar conforme a
Constituicdo os dispositivos referidos do Regimento Interno do Senado Federal,
entendendo que eles prevéem a participagdo dos partidos politicos em COMISSAn
parlamentar de inquérito como direito disponivel, ndo podendo a desisténcia
deles em exercé-lo configurar impedimento da instalacdo de CPI regularmente
requerida ou seriam essas normas inconstitucionais por permitir a maiotia
impedir a instalacio de CPI. Nesse caso, a comissdo serd instalada calculando a
distribuicdo proporcional dos respectivos membros entre 0s partidos que
fizeram indicag¢des.
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III-VOTO

Assim, manifestamo-nos pelo provimento do Recurso n° 6, de

2004.
Sala da Comissdo, 1] de margo de 2004

VN STV S

Senador A RTHUR VI R&ILIO

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR JOSE JORGE, PERANTE A
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA.

Em face da necessidade de designacdo dos membros
para compor a chamada “CPI dos bingos”, instalou-se um impasse. Os
lideres dos partidos que conformam a maioria parlamentar de apoio ao
governo federal nesta Casa — notadamente do PT, do PL, do PSB e do
PMDB - recusaram-se, em nota formal, a indicar os membros de seus
respectivos partidos para integrar a CPI, prerrogativa que |lhes incumbia,
nos termos do art. 78 do Regimento Interno. Por sua vez, a Mesa do
Senado Federal, por meio de seu Prasidente, recusou-se a suprir a
omissao dos lideres partidarios e ndo designou os membros faltantes a
composi¢éo minima da CPI. |

Tal impasse teve como efeito pratico o impedimento da
instalagdo da Comissdo, embora estivessem presentes os requisitos
constitucionais e regimentais para a sua ocorréncia. Em especial, o
comportamento omissivo dos senhores lideres e da Mesa do Senado
Federal constituiu conduta praticada ao arrepio do disposto no § 3° do
art. 58, que dispoe:

AL B8. oo e s

----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 32 - As comissOes parlamentares de inquérito, que
terdo poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou

separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
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membros, para a apuragéo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for 0 caso, encaminhadas
ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

Segundo o dispositivo constitucional o Senado Federal
tem o dever — e o texto é claramente impositivo (serdo criadas) — de
constituir a CPI desde que haja (a) fato determinado e (b) requerimento
de um tergo dos parlamentares da Casa. Quanto ao direito de constituir
as CPls, portanto, a Constituigdo & clara ao reserva-lo a minoria
qualificada por 1/3 dos membros da respectiva Casa Legislativa, sendo
vedado a maioria, geralmente alinhada com o governo federal, impedir o
seu exercicio. Seus votos ndo sao suficientes para impedir a minoria de
1/3 dos parlamentares. Nesse sentido, é a licida manifestagédo do
eminente Ministro Moreira Alves, ainda sob a égide do regime
constitucional  anterior que contemplava idéntico dispositivo
constitucional:

“Essa faculdade que o art. 37 atribui a um tergo dos
membros de ambas as Cadmaras do Congresso & excegao ao
principio estabelecido no art. 31, para permitir que a
minoria, com a observincia de quorum que seja
representativo (1/3), ndo seja impedida pela maioria —
que, muitas vezes, pertence a mesma corrente partidaria
do Poder Executivo — de exercitar, com relagdo a esse
Poder, a fiscalizagdo de fatos determinados.” (cf. voto
proferido na Representagdo n? 1.183-6/PB, in DJU de
07.12.84)

Ja sob a vigéncia da atual Carta Politica, este
entendimento foi corroborado com eloqiiéncia pelo Ministro Sepulveda
Pertence:

“Indaga-se: ha direito subjetivo em jogo? A meu ver,
sim, e direito fundamental: a CPl & instrumento bésico da
minoria; a maioria ndo precisa de CPl. A constituigcdo de
comissdes parlamentares de inquérito para fiscalizar o
Governo, sem se converter antes em maioria é direito
fundamental da minoria e, portanto, dos deputados que,
em determinado episédio a personalizam, na medida em



que firma requerimento para investiga¢édo de fato que
consideram relevante.” (cf. voto proferido no Mandado de
Seguranga n2 22.494-1/DF, in DJU de 27.06.97)

Nesse mesmo sentido, é a posigdo sustentada pelo
Ministro Marco Aurélio:

“Reafirmo: as comissdes parlamentares de inquerito
consubstanciam instrumental ao alcance da minoria.
Qualquer requisito que venha a ser imposto por diploma
ordinario para obstaculizar-lhe a instalagdo - e néo imagino,
ai, a fila de requerimentos ou de deliberagdes para instalagéo
futura dessas comissdes - conflita, pelo menos sob o meu
olhar, sob a leitura que fago da Carta da Republica, com esse
mesmo diploma.” (cf. voto proferido na ADIN n® 1.635/DF, in
DJU 5.03.2004)

Outro ndo foi 0 entendimento manifestado pelo Ministro
Celso de Mello, in verbis:

Ndo posso, desse modo, precisamente porque
existe, no caso, um claro fundamento constitucional sobre o
qual se apéia a pretensdo dos autores, conferir precedéncia
(que seria inaceitavel) a um argumento de carater
meramente regimental, para, a partir dele - e com
incompreensivel preponderancla sobre a grave afirmagao
de desrespeito ao texto da Constituicdo da Republica -,
frustrar o controle parlamentar sobre atos do governo, em
detrimento de uma prerrogativa constitucional assegurada,
em tema de fiscalizacdo legislativa, as minorias existentes
no Ambito das Casas do Congresso Nacional.

E preciso ter presente, ao reconhecer-se a natureza
indiscutivelmente constitucional de que se reveste a
controvérsia sub examine, que © preceito normativo inscrito
no art. 58, § 3%, da Carta Federal destina-se a ensejar a
ativa participagdo das minorias parlamentares no processo
de investiga¢do legislativa dos atos do Poder Executivo.



18

Nao se pode recusar procedéncia a afirmac¢do, em
tudo compativel com a esséncia democratica que
qualifica o regime politico brasileiro, tal como veio este a
ser definido pelo préprio texto da Constituigdo da Republica,
de que a circunstancia “de a maioria ndo necessitar dos
votos da minoria para lograr sucesso em todas as suas
iniciativas ndo significa possa ela, sé por isso, violentar
normas constitucionais e regimentais para abreviar a
consumacdo de atos do seu interesse. A minoria, face a lei,
estd colocada em pé de igualdade com ela e todos 1ém a
obrigagdo indeclinavel de se subordinarem as normas que se
impuseram através de Regimento e as que lhes impls a
Constituicdo” (RT 442/193).

Nio se revela possivel desconsiderar, por isso
mesmo, a propria ratio subjacente ao preceito normativo
inscrito no art. 58, § 3%, da Constitui¢ao, cujo fundamento
politico-juridico, derivando da necessidade de respeito
incondicional as minorias parlamentares, atua como
verdadeiro pressuposto de legitimagao da ordem
democratica.” (cf. voto proferido na ADIn n2 1.635/DF, in DJU
5.03.2004)

E arremata o eminente Ministro:

“O desrespeito as prerrogativas constitucionais dos
legisladores, o desprezo, pelo bloco dominante no
Congresso Nacional, ao poder de investigacéo parlamentar
da Oposicdo, as interpretacdes que frustrem os direitos
essenciais dos grupos parlamentares minoritarios e os
comportamentos institucionais que possam concretizar
ofensa aos atos destinados a legitima fiscalizagdo do Poder
Executivo, especialmente em tema de inquestionavel
relevancia nacional - como o € a investigagao parlamentar
do Sistema Financeiro Nacional -, qualificam-se, quando
efetivamente constatado o abuso, como procedimentos
intolerdveis, destituidos de qualquer legitimidade juridica,
ainda que se invoque, para sustentar eventuais desvios
arbitrarios, o argumento da prevaléncia da vontade
majoritaria, cujo predominio, no entanto, no ambito do
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Parlamento, somente pode resultar se e quando
efetivamente respeitados os direitos e as prerrogativas dos
grupos minoritarios.” (cf. voto proferido na ADIn n?
1.635/DF, in DJU 5.03.2004)

O direito da minoria constitucionalmente qualificada de
determinar a instalacao da CPI esta, ainda, expresso no paragrafo unico
do art. 12 da Lei n? 1.579/52, vazado nos seguintes termos:

A ¢ S L OO PO

Paragrafo Gnico. A criacdo de Comissao Parlamentar
de Inquérito dependerd de deliberagao plenéria, se néo for
determinada pelo ter¢o da totalidade dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado.

Assim descabe ao Senado Federal, seja por seu
Presidente, seja pelos nobres Senadores lideres partidarios, adotar via
interpretativa arrevesada para obstar legitimo direito constitucional da
minoria signaltdria do requerimento para inslalagdao da “CPl dos bingos”,
mediante siléncio eloqiiente na indicagdoc de membros em numero
suficiente para que se conforme o numerc de parlamentares para ¢ seu
funcionamento. Trata-se de dever constitucional atribuido ao Senado
Federal, que, caso ndo o faca por intermédio dos lideres partidarios, nos
termos do Regimento Interno, deve cumpri-lo de qualquer outra forma. A
obrigagao imposta pela Lei Maior ndo pode se furtar o Senado Federal,
sob pena de fraudar a Constituicdo e fulminar definitivamente o direito
"das minorias parlamentares de investigar fatos determinados que
considerar graves, por meio do instrumento da CPI.

Nem se diga que ha casos anteriores em que CPls néao
tenham sido constituidas por auséncia de indicagdo de membros. Se tais
fatos, ainda que raros, ocorreram, devem-se mais a falta de real
interesse de seus proponentes de levar adiante a investigagdo do que
propriamente & omissdo de lideres partidarios e da Mesa das Casas
Legislativas. A esse propdsito, cumpre observar que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ndo registra qualquer pretensédo ajuizada
perante a Corte contra a deliberada omisséo na indicacdo dos membros
de CPI requerida regularmente pelo quorum constitucional.
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Ao Senado Federal impde-se o dever de constituir a

CPIZ e, por conseguinte, todos os atos necessarios a sua efetiva
realizagcao. Por essas razdes, opino pelo deferimento do recurso para
que seja procedida pelo Senado Federal, a despeito da omissao dos

Ilderes partidarios supra-referidos, a todos 0s atos

inerentes e

necessarios a regular constituicao da CPl dos bingos, ainda que
mediante a alterag@o da proporcionalidade partidaria.

Sala das Sessdes, em 11 de mari;o de 2004.

B

) DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

QUESTAO DE ORDEM

Na forma do disposto nos arts. 403 e segs. do Regimento
Interno do Senado Federal e com base no que estabelecem os arts. 78 e 145
do mesmo documento, encaminho a Vossa Exceléncia a presente Questdo
de Ordem, solicitando seja dada a esses dispositivos interpretagdo
conforme o § 3° do art. 58 da Constituigio, entendendo-se que a omissédo de
alguns partidos politicos em fazer a indicagio dos membros de comisséo
parlamentar de inquérito configura que essas agremiacOes partidarias
abrem mio da sua participa¢do na CPI, devendo a proporcionalidade
partidaria ser calculada considerando-se os partidos que fizeram as
indicagoes.

JUSTIFICACAO

A jurisprudéncia e a doutrina sdo undnimes no sentido de
entender serem as comissdes parlamentares de inquérito instrumentos das
minorias.
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Assim, ndo é possivel que os regimentos internos das Casas
Legislativas contenham qualquer dispositivo que impeg¢a a sua instalagéo
ao alvedrio das maiorias.

Essa matéria foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranga (MS) n° 22.494, impetrado pelo Senhor Senador
ANTONIO CARILOS VALADARES e outros ilustres Senadores, contra
ato do Presidente desta Casa que determinou o arquivamento do
requerimento de criagdo da chamada “CPI dos Bancos”.

O MS ndo foi conhecido pelo STF, por seis votos a cinco, sob
0 argumento que envolvia aspecto puramente regimental, qual seja, a
exigéncia de que o requerimento de criagdo de comissdo parlamentar de
inquérito informasse o limite das despesas a serem realizadas pela CPL

Entretanto, o Excelso Pretdrio deixou claro, naquela ocasido,
mesmo entre os Ministros que ndo conheceram ¢ MS, que o Regimento
Interno do Senado Federal ndo poderia, em hipotese alguma, impedir o
direito da minoria. Veja-se o seguinte trecho do voto vencedor do ilustre

Relator, o Ministro MAURICIO CORREA:

Por fim, cabe acrescentar que a exigéncia contida no § 1° do art.
145 do Regimento Interno do Senado Federal, no sentido de exigir
que no requerimento para criagiio de CPI seja determinado o limite
das despesas a serem realizadas, ndo pode ser considerado
inconstitucional sob os argumentos de que tal exigéncia ndo consta
da Constituigdo e que cria obstaculo ao direito das minorias de ver
criada a CPL

Inconstitucionalidade poderia haver na aplicagio abusiva do
dispositivo, na medida em que criasse obstdculos & instalacdo de
uma comissdo parlamentar de inquérito, que ¢, sem duvida alguma,
um direito da minoria.

O voto do eminente Ministro CELSO DE MELLO, ainda que
vencido, clareia ainda mais o caso. Afirmou Sua Exceléncia:

Entendo, Sr. Presidente, que a prerrogativa institucional de
investigar, deferida ao Parlamento — especialmente aos grupos
minoritarios que atuam no ambito dos corpos legisiativos — nédo
pode ser obscurecida e nem afetada por questdes, como a alegada
auséncia de menc¢io ao limite das despesas a serem realizadas pela
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CPI, que, invocadas como argumento insuperavel de ordem
regimental, destinam-se, na realidade, a criar, de maneira bastante
conveniente aos interesses politicos do bloco hegemonico existente
no Congresso Nacional, uma falsa situagio vocacighada a frustrar a
possibilidade de controle jurisdicional de atos gue, eventualmente
qualificaveis como arbitririos e ilegitimos,/poderdo nulificar o
poder constitucional de fiscalizagdo do portamento de orgdos,
agentes ¢ instituigdes do Poder Executivo.

O nobre relator manteve o seu ponto de vista, no que se refere

a questdo do ndo conhecimento do writ, mas fez questdo de afirmar, na
confirmagdo de seu voto:

Confesso que estou de pleno acordo com as licidas observagdes

feitas pelo eminente Ministro CELSO DE MELLO mas ndo posso,

data venia, concordar quando S.Exa. diz que coloquei a questio

constitucional de forma secundiria. Absolutamente ndo, Sr.

Presidente. Meu voto se assenta em experiéncias ja vividas por esta

Corte, e em virtude dessas experiéncias, € que produziu o verbete

283, da Sumula predominante deste Tribunal, que ora aplico na
espécie.

Ou seja, efetivamente, o Pretério Excelso ndo conheceu o
Mandado de Seguranga referido porque entendeu, e ainda assim pela menor
maioria possivel naquela Corte, que ele envolvia matéria estritamente
regimental. Mas, mesmo dessa forma, deflui da decisdo que o Supremo
Tribunal entende nfo ser possivel que os regimentos internos das Casas
Legislativas, por qualquer mecanismo, impegam o direito das minorias em
ver instaladas as comissdes parlamentares de inquérito.

Se isso ocorre, impde-se derrubar o dispositivo que dispde
dessa forma ou dar-lhe entendimento conforme a Constituigao.

Essa ultima parece ser a solug@o a ser dada aos dispositivos
pertinentes do Regimento Interno do Senado Federal, no caso de omisséo
dos partidos politicos em fazer a indicagdo dos seus integrantes em CPL

Ou seja, como essa hipdtese ndo pode levar ao impedimento na
instalacdo das CPIs, o que seria inconstitucional, € necessario haver
solucio.

Aqui, deve-se entender que quando algum partido politico se
recusa a indicar membros de uma comissdo parlamentar de inquérito esta
ele, tacitamente, abrindo méo de participar do colegiado.
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Efetivamente, o que determina a Constitui¢do, em seu art. 58,
§ 1°, é que os partidos politicos tém assegurado o direito de integrarem as
comissdes do Congresso Nacional. Trata-se, entretanto, de direito
disponivel. Podem eles pelas razdes que acharem conveniente, decidir néo
exercer esse scu direito.

Essa interpreta¢do € ainda cristalina quando se constata que
esse dispositivo constitucional afirma, expressamente, que a representagéo
proporcional dos partidos politicos nas comissdes deve ser observada tanto
quanto possivel.

Do exposto, concluimos que se impde interpretar conforme a
Constitui¢do os dispositivos referidos do Regimento Interno do Senado
Federal, entendendo que eles prevéem a participagdo dos partidos politicos
em comissdo parlamentar de inquérito como direito disponivel, ndo
podendo a desisténcia deles em exercé-lo configurar impedimento da
instalagio de CPI regularmente requerida ou seriam essas normas
inconstitucionais por permitir 3 maioria impedir a instalagdo de CPI. Nesse
caso, a comissdo sera instalada calculando a distribuigdo proporcional dos
respectivos membros entre os partidos que fizeram indicagdes.

Sala das Sessoes, em

sBvagoe Jose Aozt Preso
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f 3 Ave Y Brasilia, DF, 10 de marco de 2004.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 408 do Regimento Interno do Senado Federal
encaminho a V. Ex® as notas taquigraficas da questio de ordem suscitada pela
nobre Senadora Heloisa Helena na sessdo de 9/03/2004, quanto 3 instalacio de
comissdo parlamentar de inquérito, acompanhada de seu recurso 4 Comissdo
de Constituigdo, Justica e Cidadania; bem como o aditamento de sua questio
de ordem, feito na sessio desta data, em que a nobre Senadora solicita
interpretagdo dos arts. 78 e 145 do Regimento Intemo da Casa em
conformidade com o § 3° do art. 58 da Constituicdo Federal, para interpretar
que a “‘omissdo de partidos politicos em fa zer a indica¢do de membros de
comissdo parlamentar de inquérito” seja considerada desisténcia de
participa¢do na CPI, calculando-se a proporcionalidade partidiria somente
entre os partidos que fizeram suas indicagdes.

Cordialmentc,
/ :

Senador JOSE SARN
Presidente do Senado Federal

Exm® Sr.

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissdo de Constitui¢io, Justi¢a e Cidadania - CCJ
Senado Federal
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A SR* HELOISA HELENA (Sem Partido — AL) — Sr. Presidente, peco
a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra, para uma
questao de ordem, a Senadora Heloisa Helena.

A SR® HELOISA HELENA (Sem Partido — AL. Para uma questdo de
ordem. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, antes de formular a minha
questdo de ordem, eu gostaria de dizer que se trata de interpretagdo de texto
constitucional.

Diante da publica decisdo de V. Ex? de nao se instalar a Comisséao
Parlamentar de Inquéritc sem a indicagao dos lideres...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Fazendo soar a campainha.) —
Perddo, Senadora! A minha decisdo nao foi uma decisdo, porque nao ha fato
concreto. Ressaltei varias vezes isso. Foi uma interpretagao regimental.

A SR® HELOISA HELENA (Sem Partido — AL) — Ndo tenho duvida de
que V. Ex@ julgou constitucional o requerimento. As Liderangas da base do Governo
nao recorreram da decisdo ao Plenario ouvindo a CCJC. Hoje, quem fez o recurso
foi 0 Senador Eduardo Sigueira Campos.

Foi colocado publicamente aqui para este Plenario por V. Ex® que V.
Ex® ndo procedera a indicagdo dos membros da Comissao Parlamentar de Inquérito
sem a indicacdo dos lideres. Assim sendo, a CPI ndo podera ser instalada. E isso?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Nao. Decidi que o Presidente da
Casa nao tem competéncia para indicar, acima dos lideres, membros de qualquer
comissao, nem a de inquérito como as permanentes da Casa. Quer dizer, decidi
dessa maneira.

A SR?* HELOISA HELENA (Sem Partido — AL) — Sim. Assim sendo,
como se trata de interpretagao de texto constitucional, a unica forma que temos
objetivamente de instalar a Comissdo Parlamentar de Inquérito — nao estou nem
falando de recursos ao Poder Judiciario, porque espero que esta Casa possa
viabilizar a interpretagédo do texto constitucional e garantir isso — sera fazendo um
recurso dessa decisdo a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, por nao
instalar. Apelo, inclusive, ao Senador Arthur Virgilio, porque sei que, segundo
dispbe o art. 405, o recurso a decisdo do Plenario necessitara do apoiamento de um
lider da Casa. Tenho certeza que S. Ex® o fara, a fim de que possamos recorrer,
porque se trata de interpretagdo de texto constitucional. Nao compartitho da
interpretacdo de que o Regimento Comum obriga o Presidente a fazer a
substituigdo dos lideres. Ndo compartilho da interpretagdo de que nao ha fato
determinado. Portanto, o que fago € uma questdo de ordem a Comissao de
Constituigéo, Justiga e Cidadania, diante da definigdo de V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O recurso de V. Ex® sera feito,
uma vez que o art. 408 dispde que sobre a Presidéncia, em questio de ordem, e
licito solicitar audiéncia da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania a
respeito da mateéria.

A SR® HELOISA HELENA (S/Partido — AL) — Portanto, esté solicitada
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania a respeito da interpretagdo de
constitucionalidade.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sim, porque a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania possui a capacidade de examinar os casos
constitucionais e regimentais, de acordo com o Regimento.

QUESTAO DE ORDEM Adefonen S5

“ [ 5 Dens
P e

Na forma do disposto nos arts. 403 e segs. do Regimento
Interno do Senado Federal e com base no que estabelecem os arts. 78 e 145
do mesmo documento, encaminho a Vossa Exceléncia a presente Questao
de Ordem, solicitando seja dada a esses dispositivos interpretacdo
conforme o § 3° do art. 58 da Constituigdo, entendendo-se que a omissao de
alguns partidos politicos em fazer a indicagdo dos membros de comissao
parlamentar de inquérito configura que essas agremiagOes partidarias
abrem mio da sua participacdo na CPI, devendo a proporcionalidade
partiddria ser calculada considerando-se os partidos que fizeram as
indicagdes.

JUSTIFICACAO

A jurisprudéncia e a doutrina sdo undnimes no sentido de
entender serem as comissdes parlamentares de inquérito instrumentos das
minorias.

Assim, n3o & possivel que os regimentos internos das Casas
Legislativas contenham qualquer dispositivo que impega a sua instalagdo
ao alvedrio das maiorias.

Essa matéria foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranga (MS) n° 22.494, impetrado pelo Senhor Senador
ANTONIO CARI.OS VALADARES e outros ilustres Senadores, contra
ato do Presidente desta Casa que determinou o arquivamento do
requerimento de criacdo da chamada “CPl dos Bancos”.
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O MS nao foi conhecido pelo STF, por seis votos a cinco, sob
0 argumento que envolvia aspecto puramente regimental, qual seja, a
exigéncia de que o requerimento de criagdo de comissdo parlamentar de
inquérito informasse o limite das despesas a serem realizadas pela CPL

Entretanto, o Excelso Pretorio deixou claro, naquela ocasido,
mesmo entre os Ministros que ndo conheceram o MS, que o Regimento
Interno do Senado Federal ndo poderia, em hipétese alguma, impedir o
direito da minoria. Veja-se o seguinte trecho do voto vencedor do ilustre
Relator, o Ministro MAURICIO CORREA:

Por fim, cabe acrescentar que a exigéncia contida no § 1° do art.
145 do Regimento Interno do Senado Federal, no sentido de exigir
que no requerimento para cria¢iio de CPI seja determinado o limite
das despesas a serem realizadas, nio pode ser considerado
inconstitucional sob os argumentos de que tal exigéncia ndo consta
da Constituigdo e que cria obstaculo ao direito das minorias de ver
criada a CPI.

Inconstitucionahidade poderia haver na aplicagdo abusiva do
dispositivo, na medida em que criasse obstaculos a instalacdo de
uma comissio parlamentar de inquérito, que é, sem divida alguma,
um direito da minoria.

O voto do cminente Ministro CCLSO DE MELILO, ainda que
vencido, clareia ainda mais o caso. Afirmou Sua Exceléncia:

Entendo, Sr. Presidente, que a prerrogativa institucional de
investigar, deferida ao Parlamento — especialmente aos grupos
minoritarios que atuam no dmbito dos corpos legislatives  ndo
pode ser obscurecida e nem afetada por questdes, como a alegada
auséncia de mengio ao limite das despesas a serem realizadas pela
CPI, que, invocadas como argumento insuperavel de ordem
regimental, destinam-se, na realidade, a criar, de maneira bastante
conveniente aos interesses politicos do bloco hegemonico existente
no Congresso Nacional, uma falsa situagdo vocacionada a frustrar a
possibilidade de controle jurisdicional de atos que, eventualmente
qualificaveis como arbitrarios e ilegitimos, poderdo nulificar o
poder constitucional de fiscalizagio do comportamento de érgios,
agentes e institui¢des do Poder Executivo.

O nobre relator manteve o seu ponto de vista, no que se refere
a questio do ndo conhecimento do writ, mas fez questdao de afirmar, na
confirmagio de seu voto:
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Confesso que estou de pleno acordo com as licidas observaces
feitas pelo eminente Ministro CELSO DE MELLO mas ndo posso,
data venia, concordar quandu S.Exa. diz que cologquei a questio
constitucional de forma secundaria. Absolutamente ndo, Sr.
Presidente. Meu voto se assenta em experiéncias j& vividas por esta
Corte, e em virtude dessas experiéncias, é que produziu o verbete
283, da Stimula predominante deste Tribunal, que ora aplico na
especie.

Ou seja, efetivamente, o Pretério Excelso ndo conheceu o
Mandado de Seguran¢a referido porque entendeu, e ainda assim pela menor
maioria possivel naquela Corte, que ele envolvia matéria estritamente
regimental. Mas, mesmo dessa forma, deflui da decisdo que o Supremo
Tribunal entende ndo ser possivel que os regimentos internos das Casas
Legislativas, por qualquer mecanismo, impegam o direito das minorias em
ver instaladas as comissdes parlamentares de inquérito.

Se isso ocorre, impde-se derrubar o dispositivo que dispde
dessa forma ou dar-lhe entendimento conforme a Constituigéo.

Essa ultima parece ser a solug@o a ser dada aos dispositivos
pertinentes do Regimento Interno do Senado Federal, no caso de omisséo
dos partidos politicos em fazer a indicag@o dos seus integrantes em CPI.

Ou seja, como essa hipdtese ndo pode levar ao impedimento na
instalagdo das CPIs, o que seria inconstitucional, é necessario haver
solucdo.

Aqui, deve-se entender que quando algum partido politico se
recusa a indicar membros de uma comissdo parlamentar de inquérito esta
ele, tacitamente, abrindo mao de participar do colegiado.

Efetivamente, o que determina a Constitui¢do, em seu art. 58,
§ 1° € que os parttdos politicos t€m assegurado o direito de integrarem as
comissdes do Congresso Nacional. Trata-se, entretanto, de direito
disponivel. Podem eles pelas razdes que acharem conveniente, decidir no
exercer esse seu direito.

Fssa inferprefacio & ainda cristalina quando se constata que
esse dispositivo constitucional afirma, expressamente, que a representacio
proporcional dos partidos politicos nas comissdes deve ser observada tanto
quanto possivel.
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Do exposto, concluimos que se¢ impde interpretar conforme a
Constituicdo os dispositivos referidos do Regimento Interno do Senado
Federal, entendendo que eles prevéem a participagido dos partidos politicos
em comissdo parlamentar de inquérito como direito disponivel, ndo
podendo a desisténcia deles em exercé-lo configurar impedimento da
instalagdo de CPI regularmente requerida ou seriam essas normas
inconstitucionais por permitir & maioria impedir a instalacdo dc CPI. Nesse
caso, a comissdo sera instalada calculando a distribuigdo proporcional dos
respectivos membros entre os partidos que fizeram indicacdes.

Sala das Sessdes, em

Scnadora HELOISA IICLENA
A QMZZ ( Cez ,C%C
/el

REQUERIMENTO N° 2 4 5 , DE 2004
(do Senador Magno Malta e outros)

Requeremos, em conformidade com o art. 145 do
Regimento Interno, conjugado com o art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, a
criagédo de uma comissdo parlamentar de inguérito, composta de 15 membros e
igual nimero de suplentes, com o objetivo de investigar e apurar a utilizacao das
casas de bingo para a pratica de crimes de “lavagem” ou ocultagao de bens,
direitos e valores, bem como a relagdo dessas casas e das empresas
‘concessionarias de apostas com o crime organizado, com duragéo de cento e
vinte dias, estimando-se em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) 03 recursos
necessarios ao desempenho de suas atividades.
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JUSTIFICACAO

Crime organizado e jogos de azar s&o irmaos siameses. No
mundo inteiro, existem fortes evidéncias de que cassinos e similares funcionam
como um biombo para ocuitar os verdadeiros negdcios — muitas vezes ilicitos ~
de quem os controla.

Por forca do Decreto-Lei n° 9.215, de 30 de abril de 1946, ndo &
permitida a prética ou exploragéo de jogos de azar no territério nacional. Desde
entdo, aigumas excecOes & regra tém sicio abertas, como 0s concursos de
progndsticos explorados pela Caixa Econdmica Federal e, mais recentemente,
0s bingos.

Desde o inicio de suas atividades, em 1993, as casas de bingo tém
prestado um deservico a Nag8io. Além de incentivar o terrivel vicio do jogo, sob o
falso manto de contribuir para o financiamento de clubes e desportistas, algumas
dessas entidades vém sendo utilizadas para dar ares de legalidade a recursos
oriundos de atividades criminosas.

Importante observar que 0s bingos tém por socios, por vezes
ocultos, pessoas notoriamente relacionadas ao crime e a contravencio, as

quais, ndo raro, representam os interesses de organizacbes mafiosas com
raizes no exterior.

Nossa firme conviccdo de que os bingos devem ser extintos esta
expressa no documento que cria a Frente Parlamentar contra a legalizagdo da

exploracdo dos jogos de azar no Brasil.

Ressaltamos, contudo, que a Frente Parlamentar possui carater
eminentemente preventivo. Para investigar e apurar os abusos que vém sendo
observados, julgamos que somente uma comissdo parlamentar de inquérito,
com poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais, tera forca para
desbaratar as quadrilhas que se valem da explora¢do das casas de bingo para

lavar dinheiro proveniente de atividades criminosas.
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Em face de todo o exposto, conclamamos os ilustres
Senadores e Senadoras a assinarem o presente requerimento, com finalidade
de ver instalada uma comiss&o partamentar de inquérito para investigar e apurar
a utilizagdo das casas de bingo para a pratica de crimes de “lavagem” ou
ocultagao de bens, direitos e valores, bem como a relagdo dessas casas e das
empresas concessionarias de apostas com o crime organizado,

Sala das Sessﬁes. em :de de 2004,

i
!

Senador MAGNO MALTA /
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REQUERIMENTO N° , DE 2004
{do Senador Magno Malta e outros)

Requeremos, emn conformidade com o art. 145 do Regimento Intemo, conjugado
com o art. 58, § 3°, da Constitui¢iio Federal, a criagdo de uma comiss@o parlamentar de inquérito, composta
de 15 membros e igual nimero de suplentes, com o objetivo de investigar & apurar a utilizagio das casas de
bingo para a pratica de crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores, bem como a relagao
dessas casas e das empresas concessionarias de apostas com o crime organizado, com duragiio de cento e

vinte dias, estimando-se em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) os recursos necessarios ao desempenho de
suads atividades, (cuntinu}iqﬁo, folha n"3)
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Senhor Presidente,
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 243 do

Regimento Interno do Senado Federal, minha assinatura aposta ao

requerimento de criacdo da CPi dos “Bingos” é apenas de apoiamento.
Sala das Sessoes, 02 de marco de 2004.

1d ot /Z

Senadoé' SIBa Machado

Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
D.D. Presidente do Senado Federal
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Senhor Presidente,

Considerando que o Presidente da Republica proibiu, por
meio da Medida Provisoria N° 168, de 2004, a exploragio de todas as
modalidades de jogos de bingo e jogos em maquinas eletronicas denominadas
"caga-niqueis”, retiro, nos termos do art. 244 do Regimento Interno do Senado
Federal, minha assinatura aposta ao Requerimento da CPI dos “Bingos”.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2004,
Senador HELIO COSTA
OF. SF/ BQJ /2004 Em 5 de margo de 2004.

Senhor Lider,

De acordo com art. 78 do Regimento Interno e
conforme o calculo da proporcionalidade partidaria em anexo, solicito a V.
Fxa a indicagdo de oito Senadores da Minoria, sendo cinco titnlares e trés
suplentes, para comporem a Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada pelo
Requerimento n°® 245, de 2004, destinada a “investigar e apurar a utilizagfo
das casas de bingo pra a pratica de crimes de ‘lavagem’ ou ocultagdo de
bens, direitos e valores, bem como a relagdo dessas casas e das empresas
concessionarias de apostas com o crime organizado”

A oportunidade, reitero a V. Exa. meus protestos de

Senador Tosé Sarney /
al

Presidente do Senado Fede

consideragido e aprego.

Exm®. Sr.

Senador Efraim Morais

Lidcr da Minoria (PFL/PSDR)
Senado Federal
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A
OF. SF/ 33 /2004 Em 5 de margo de 2004,

Senhor Lider,

De acordo com art. 78 do Regimento Interno e
conforme o calculo da proporcionalidade partidaria em anexo, solicito a V.
Exa. a indicagdo de sete Senadores desse Partido, sendo quatro titulares e
trés suplentes, para comporem a Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada
pelo Requerimento n° 245, de 2004, destinada a “investigar e apurar a
utilizagio das casas de bingo pra a pratica de crimes de ‘lavagem’ ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, bem como a relagdo dessas casas e
das empresas concessionarias de apostas com o crime organizado”

A oportunidade, reitero a V. Exa. meus protestos de
consideragdo ¢ apreco.

Sare” Sty

A'S-“E;;l; José Sarnez/

Presidente do Senado Fgderal

Exm®. Sr.

Senador Renan Calheiros

Lider do Partido do Movimenio Democraitico Brasileiro - PMDB
Senado Federal o
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PR R
OF. SF/ 2 34 /2004 Em 5 de marco de 2004.

Senhora Lider,

De acordo com art. 78 do Regimento Interno e
conforme o calculo da proporcionalidade partidaria em anexo, solicito a V.
Exa. a indicagdo de seis Senadores desse Bloco, sendo quatro titulares e
dois suplentes, para comporem a Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada
pelo Requerimento n® 245, de 2004, destinada a “investigar € apurar a
utilizagdo das casas de bingo pra a pratica de crimes de ‘lavagem’ ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, bhem como a relagio dessas casas e
das empresas concessionarias de apostas com o crime organizado”A
oportunidade, reitero a V. Exa. meus protestos de consideragdo e aprego.

W i)

7 Senador José Sarne
Presidente do Senado Jederal

Exma. Sra.

Senadora Ideh Salvatti

Lider do Bloco de Apoio a0 Governo
Senado Federal
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OF. SF/ 3322004 Em 5 de margo de 2004,

Senhor Lider,

De acordo com art. 78 do Regimento Interno e
conforme o calculo da proporcionalidade partidaria em anexo, solicito a V.
Exa. a indicagdo de dois Senadores desse Partido, sendo um titular ¢ um
suplente, para comporem a Comissio Parlamentar de Inquérito, criada pelo
Requerimento n° 245, de 2004, destinada a “investigar e apurar a utilizacio
das casas de bingo pra a pratica de crimes de ‘lavagem’ ou ocultagio de
bens, direitos ¢ valores, bem como a relagdo dessas casas e das empresas
concessionarias de apostas com o crime organizado”

Solicito, ainda, a V. Exa., juntamentc com o Lider
do PPS, a indicagdo de um Senador, na condi¢do de suplente, para compor
a referida Comtsséo.

A oportunidade, reitero a V. Exa. meus protestos de

consideragdo e apreco.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Fed¢éral

Exm®. Sr.

Senador Jefferson Peres

Lider do Partido Democratico Trabalthista - PDT
Senado Federal
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OF. SF/ 353/2004 Em 5 de margo de 2004.

Senhor Lider,

De acordo com art. 78 do Regimento Interno e
conforme o calculo da proporcionalidade partidaria em anexo, solicito a V.
Exa. a indicagdo de um Senador desse Partido, na qualidade de titular, para
compor a Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada pelo Requerimento n°
245, de 2004, destinada a “investigar ¢ apurar a utilizacdo das casas de
bingo pra a pratica de crimes de ‘lavagem’ oun ocnltacio de bens, direitos e
valores, bem como a relagdo dessas casas e das empresas concessiondrias
de apostas com o crime organizado”

A oportunidade, reitero a V. Exa. meus protestos
de consideragdo e aprego.

ot ety

Senador José Salul?/
Prestdente do Senado Federal

Exm®. Sr.
Senador Mozarildo Cavalcanti
Lider do Partido Popular Socialista - PPS

Senado Federal



CPI DOS BINGOS
|

Representagio por Partido
[N° de Integrantes - Titulares 15

PMDB 23 426

BLOCO GOVERNO 22 4.07 4
PDT 5 0,93 1
PPS 2 0,37 1
Sem Partido 1 0,19 0
TOTAL 81 15 15

Representacdo por Partido
IN® de Integrantes - Suplentes 9

ARTIDC BANCADA [PROPORCAQ [REPRESENTACAO
MINORIA 23 3,11

3
PMDB 23 2.56 3
BLOCO GOVERNO 22 2.44 2
PDT 5 0,56 1
PPS 2 0,22 0
Sem Partido 1 0,11 0
TOTAL g1 9 9

Composi¢do partidaria em 05/03/04

CPIDOSBINGOS xls
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Oficio n° 011/03 — GLPDT Brasilia, 8 marco de 2004,

A PUBLICACAOQ.

Em i___lifzom.

Senhor Presidente, s

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que foram
designados para compor a Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinada a
“investigar e apurar a utilizagio das casas de bingo para a pratica de crimes de
‘lavagem’ ou ocultagdo de bens, direitos e valores, bem como a relagdo dessas
casas e das empresas concessiondria de apostas com o crime organizado”,
como titular o Senador OSMAR DIAS e como suplente o Senador

JUVENCIO DA FONSECA.
Ao ensejo renovo protesto de elevada estima e

consideragio. . ‘

- T \ i, i

. TR TN i ] =

Senador J EFF\ERSOI«&@RES
Lider do PDT

Ao

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
Nesta
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Oficio n°® 012/LM/2004. Brasilia, 09 de marg;o de 2004.

- —

t;/ Ib"—b/ ﬁ’“" f:—/{,é.m)

éu‘ M”g,“j(,4

Senhor Presidente, p}.-/’f;f , ) e

O deande Ronter Tuma
. Primeiro - Secretirie

Em atendimento aos termos do
OF.SF/329/2004 e tendo sido criada a Comissac Parlamentar de
Inquérito pelo Requerimento n® 245, de 2004, destinada a
‘investigar e apurar a utilizagdo das casas de bingo para a pratica
de crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores,
bem como a relacdo dessas casas e das empresas concessionarias
de apostas com o crime organizado”, indico os membros deste
bloco parlamentar que comporao referida comisséao:
Titulares
Senador ALVARO DIAS (PSDB)
Senador ANTERO PAES DE BARROS (PSDB)

Senador DEMOSTENES TORRES (PFL)
Senador EFRAIM MORAIS (PFL)

Senador JOSE JORGE (PFL)

Suplentes:

Senador ARTHUR VIRGILIO (PSDB)
Senador JORGE BORNHAUSEN (PFL)
Senador JOSE AGRIPINO (PFL)

Cordialmente, | SR

Senador EFRAIM MORAIS \
Lider da Minoria
PFL/PSDB

Exmo. Sr. ]
Senador JOSE SARNEY
DD. Presidente do Senado Federal

Publicade no Digrio do Senado Federal, de /0372004

Sccretaria Especial de Ediloraydv & Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0s:11818/2004)
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