- RECURSO N° 6, DE 2004

Brasilia, DF, 10 de marco de 2004,

Senbor Presidente,

Nos termos do art. 408 do Regimento Interno do Senado Federal
encaminho a V. Ex” as notas taquigraficas da questdo de ordem suscitada pela
nobre Senadora Heloisa Helena na sesséo de 9/03/2004, quanto a instalagao de
comissdo parlamentar de inquérito, acompanhada de seu recurso & Comissédo
de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania; bem como o aditamento de sua questio
de ordem, feito na sessdo desta data, em que a nobre Senadora solicita
interpretagdo dos arts. 78 e 145 do Regimento Interno da Casa em
conformidade com o § 3° do art. 58 da Constituigdo Federal, para interpretar
que a “omissdo de partidos politicos em fazer a indicagdo de membros de
comissdo parlamentar de inquérito” scja considerada desisténcia de
participagao na CPI, calculando-se a proporcionalidade partidaria somente
entre os partidos que fizeram suas indicagoes.

Cordialmente,
/W / :

Senador JOSE SARN
Presidente do Senado Federal

Exm?® Sr.
Senador EDISON LOBAO
Presidente da Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania - CCJ

Senado Federal



A SR® HELOISA HELENA (Sem Partido — AL) — Sr. Presidente, peco
a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney)} — Concedo a palavra, para uma
questao de ordem, a Senadora Heloisa Helena.

A SR? HELOISA HELENA (Sem Partido — AL. Para uma questao de
ordem. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, antes de formular a minha
questdo de ordem, eu gostaria de dizer que se trata de interpretagdo de texto
constitucional.

Diante da plblica decisdo de V. Ex® de ndo se instalar a Comisséo
Parlamentar de Inquérito sem a indicagdo dos iideres...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Fazendo soar a campainha.) —
Perdado, Senadora! A minha decisdc ndo foi uma decisdo, porque ndo ha fato
concreto. Ressaltei varias vezes isso. Foi uma interpretagac regimental.

A SR® HELOISA HELENA (Sem Partido — AL) — Nao tenho duvida de
que V. Ex? julgou constitucional o requerimento. As Liderangas da base do Governo
nao recorreram da decisdo ao Plenario ouvindo a CCJC. Hoje, quem fez o recurso
foi 0 Senador Eduardo Siqueira Campos.

Foi colocado publicamente aqui para este Plenario por V. Ex® que V.
Ex®* nao procedera 3 indicagdo dos membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito
sem a indicagdo dos lideres. Assim sendo, a CPI ndo podera ser instalada. E isso?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Nao. Decidi que o Presidente da
Casa nao tem competéncia para indicar, acima dos lideres, membros de qualquer
comissdo, nem a de inquérito como as permanentes da Casa. Quer dizer, decidi
dessa maneira.

A SR® HELOISA HELENA (Sem Partido — AL) — Sim. Assim sendo,
como se trata de interpretagdo de texto constitucional, a unica forma que temos
objetivamente de instalar a Comissao Parlamentar de Inquéerito — ndo estou nem
falando de recursos ac Poder Judiciario, porque espero que esta Casa possa
viabilizar a interpretacdo do texto constitucional e garantir isso — sera fazendo um
recurso dessa decisao a Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania, por nao
instalar. Apelo, inclusive, ao Senador Arthur Virgilio, porque sei que, segundo
dispde o art. 405, 0 recurso a decisdo do Plenario necessitara do apeiamento de um
lider da Casa. Tenho certeza que S. Ex® o fara, a fim de que possamos recorrer,
porque se trata de interpretagdo de texto constitucional. Nao compartilho da
interpretacdo de que o Regimento Comum obriga o Presidente a fazer a
substituicdo dos lideres. Ndo compartilho da interpretagdo de que ndo ha fato
determinado. Portanto, o que fago é uma questdo de ordem a Comisséo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, diante da definigao de V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O recurso de V. Ex? sera feito,
uma vez que o art, 408 dispbe que sobre a Presidéncia, em questdo de ordem, €
licito solicitar audiéncia da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania a
respeito da matéria.

A SR® HELOISA HELENA (S/Partido — AL) — Portanto, esta solicitada
a Comissd@o de Constituigdo, Justica e Cidadania a respeito da interpretagéo de
constitucionalidade.



O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sim, porque a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania possui a capacidade de examinar 0s casos
constitucionais e regimentais, de acordo com o Regimento.



QUESTAO DE ORDEM

Na forma do disposto nos arts. 403 ¢ segs. do Regimento
Interno do Senado Federal e com base no que estabelecem os arts. 78 ¢ 145
do mesmo documento, encaminho a Vossa Exceléncia a presente Questdo
de Ordem, solicitando seja dada a esses dispositivos interpretagdo
conforme o § 3° do art. 58 da Constituicio, entendendo-se que a omissdo de
alguns partidos politicos em fazer a indicacdo dos membros de comissdo
parlamentar de inquérito configura que essas agremiagdes partidarias
abrem mdo da sua participagdo na CPI, devendo a proporcionalidade
partidaria ser calculada considerando-se os partidos que fizeram as
indicagdes.

JUSTIFICACAO

A jurisprudéncia e a doutrina sd3o undnimes no sentido de
entender serem as comissdes parlamentares de inquérito instrumentos das
minorias.

Assim, ndo é possivel que os regimentos internos das Casas
Legislativas contenham qualquer dispositivo que impega a sua instalacao
ao alvedrio das maiorias.

Essa matéria foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranga (MS) n® 22.494, impetrado pelo Senhor Senador
ANTONIO CARLOS VALADARES e outros ilustres Senadores, contra
ato do Presidente desta Casa que determinou o arquivamento do
requerimento de cria¢do da chamada “CPI dos Bancos”.



O MS nao foi conhecide pelo STF, por seis votos a cinco, sob
o argumento que envolvia aspecto puramente regimental, qual seja, a
exigéncia de que o requerimento de criagdo de comissdo parlamentar de
inquérito informasse o limite das despesas a serem realizadas pela CPI.

Entretanto, o Excelso Pretério deixou claro, naguela ocasido,
mesmo entre 08 Ministros que ndo conheceram o MS, que o Regimento
Interno do Senado Federal ndo poderia, em hipdtese alguma, impedir o
direito da minoria. Veja-se o seguinte trecho do voto vencedor do ilustre
Relator, o Ministro MAURICIO CORREA:

Por fim, cabe acrescentar que a exigéncia contida no § 1° do art.
145 do Regimento Intermo do Scnado Federal, no sentido de exigir
que no requerimento para criagio de CPI seja determinado o Himite
das despesas a serem realizadas, ndo pode ser considerado
iconstitucional sob os argumentos de que tal exigéneia ndo consta
da Constitui¢do e que cria obstaculo ao direito das minorias de ver
criada a CPl.

Inconstitucionalidade podernia haver na aplicagio abusiva do
dispositive, na medida em que criasse obstaculos & instalagdo de
uma comissio parlamentar de inquérito, que &, sem davida alguma,
um direite da minoria.

O voto do emmnente Ministro CELSO DE MELLO, ainda que
vencido, clarela ainda mais o caso. Afirmou Sua Exceléncia:

Entendo, Sr. Presidente, que a prerrogativa institucional de
investigar, deferida ao Parlamento - especialmente aos grupos
minoritarios que atuam no ambito dos corpos legislativos — ndo
pode scr obscurceida € nem afetada por questdes, como a alegada
auséncia de mengéo ac limite das despesas a serem realizadas pela
CPL, que, invocadas como argumento insuperdavel de ordem
regimental, destinam-se, na realidade, a criar, de mancira bastante
conveniente aos interesses politicos do bloco hegemonico existente
no Congresso Nacional, uma falsa situacgiio vocacionada a frustrar a
possibilidade de controle jurisdicional de atos que, eventualmente
qualificaveis como arbitrarios e ilegitimos, poderdo nulificar o
poder constitucional de fiscalizacdo do comportamento de 6rgéos,
agentes ¢ instituigdes do Poder Executivo.

O nobre relator manteve o seu ponto de vista, no que se refere
a questdio do ndo conhecimento do wriz, mas fez questdo de afirmar, na
confirmacio de seu voto:



Confesso que estou de pleno acordo com as lacidas observagdes
feitas pelo eminente Ministre CELSO DE MELLO mas nédo posso,
data venia, concordar gquando S.Exa. diz que coloquel a questio
constitucional de forma sccundaria, Absolutamente nio, Sr.
Presidente. Mcu voto se assenta ¢ experiéncias ja vividas por esta
Corte, e em virtude dessas experiéncias, € que produziu o verbete
283, da Sumula predominante deste Tribunal, que ora aplico na
espécte.

Ou seja, efetivamente, o Pretério Excelso nde conheceu o
Mandado de Seguranga referido porque entendeun, e ainda assim pela menor
maioria possivel naquela Corte, que ele envolvia matéria estritamente
regimental. Mas, mesmo dessa forma, deflui da decisdo que o Supremo
Tribunal entende ndo ser possivel que os regimentos internos das Casas
Legislativas, por qualquer mecanismo, impegam o direito das minorias em
ver instaladas as comissdes parlamentares de inquérito.

Se isso ocorre, imple-se derrubar o dispositivo que dispde
dessa forma ou dar-lhe entendimento conforme a Constituigdo.

Essa uliima parece ser a solugdo a ser dada aos dispositivos
pertinentes do Regimento Interno do Senado Federal, no caso de omissio
dos partidos politicos em fazer a indicagdo dos seus integrantes em CPL

Ou seja, como essa hipdtese ndo pode levar ao impedimento na
instalacdo das CPls, o que seria inconstitucional, ¢ necessario haver
solugao.

Aqui, deve-se entender que quando algum partido politico se
recusa a indicar membros de uma comissdo parlamentar de inquérito esta
ele, tacitamente, abrindo maéo de participar do colegiado.

Efetivamente, o que determina a Constituigdo, em seu art. 58,
§ 1°, € que os partidos politicos tém assegurado o direito de integrarem as
comissdes do Congresso Nacional. Trata-se, cntretanto, de dircito
disponivel, Podem eles pelas razGes que acharem convemente, decidir ndo
exercer esse seu direito.

Essa interpretagdo € ainda cristalina quando se constata que
esse dispositivo constitucional afirma, expressamente, que a representacdo
proporcional dos partidos politicos nas comissOes deve ser observada tanto
quanto possivel.



SENADO FEDERAL )
Gabinete da Senadora HELOISA HELENA

Do exposto, concluimos que se impde interpretar conforme a
Constitui¢io os dispositivos referidos do Regimento Interno do Senado
Federal, entendendo que eles prevéem a participag@o dos partidos politicos
em comissdo parlamentar de inquérito como direito disponivel, ndo
podendo a desisténcia deles em exercé-lo configurar impedimento da
instalagdio de CPl regularmente requerida ou seriam essas normas
inconstitucionais por permitir & maioria tmpedir a instalagdo de CPI. Nesse
caso, a comissdo sera instalada caleulando a distribuigdo proporcional dos
respectivos membros entre os partidos que fizeram indicagdes.

Sala das Sessdes, em

Senadora HELOISA HELENA




