FEDERALI
PARECER
N<¢ 1.235, DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 181, de 20035. de autoria do
Scnado Alvaro Dias, quc autoriza o Poder Exceutivo a criar o
Fundo de Recuperagio Econémica de Foz do Iguagu
(FUNREF) e da outras providencias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo, para decisdo terminativa,
o Projeto de Leil do Senado (PLS) n° 181, de 2003, de autoria do eminente
Senador ALLVARO DIAS, que autoriza o Poder Executive a criar o Fundo de
Recuperagdo Economica de Foz do fguacu (Funref) e da outras providéncids.

O art. 1° da proposigdo autoriza o Poder Lxcculivo a criar o
Funref, com o objetivo de prestar assisténcia financeira aos empreendimentos
produtivos considerados de interesse para a recuperucdo econémica do
Municipie de Foz do Iguacu, no Estado do Parana.

O art. 2° estabelece que constituem recursos do Fundo, cujas
disponibilidades financeiras ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro
Nacional: {) dota¢Ges orcamentarias a conta de recursos do Tesouro Nacional;
i} dotagdes governamentais de origem estadual ou municipal, bem como
auxibios, subvengoes, contribuigoes, - doacoes de entidades publicas ou
privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras; i) eventuais resultados de
aplicagdes financeiras dos scus Tecursgs; iv) transferéncia de outros fundos; v)
outros recursos previstos em lei.



Nos termos do art. 3°, o contribuinte do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica domiciliado no Estado do Parana, mediante indicacdo em sua
declaracdo anual, poderd optar, até 2015, pela aplicacdo de 5% do imposto
devido no Fundo de Recuperagdo Econémica de Foz do Iguagu, na forma
prescrita em seu regulamento.

O art. 4° dispde que o Funref terd, como agentes operadores,
institui¢bes financeiras oficiais federais, a serem definidas em ato do Poder
Executivo.

O art. 5° autoriza o Poder Executivo a criar, ainda, o Grupo
Executivo para Recupera¢dao Econdmica de Foz do Iguagu, com competéncia
para fixar as diretrizes, critérios e prioridades para a aplicagdo dos recursos
previstos nesta Lei.

O art. 6°, por fim, encerra a clausula de vigéncia, determinando a
entrada em vigor da Lei em que eventualmente se convolar a proposi¢io na
data da sua publicagio.

Na justificagdo, argui-se que a instituigio de um fundo de
recuperagdo para o Municipio de Foz do Iguagu, embasado em incentivos fiscais,
¢ plenamente defensavel ante o historico débito que a UniGo tem para com Foz
do Iguacu. Também & compativel com os principios presentes na Constituicio
Federal, que, em seu artigo 151, admite a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as
diferentes regides do Pais.

11 - ANALISE

O PLS n° 181, de 2005, ndo apresenta vicio de regimentalidade.
Nos termos do art. 99, inciso 1, do Regimento Interno desta Casa (RISF), cabe
a Comissdo de Assuntos Econémicos opinar sobre o aspecto econdmico de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberagiio do Plenario, ou por consulta de comissfo.

Os requisitos formais de constitucionalidade e de juridicidade,
sdo atendidos pela proposi¢do, ndo obstante /) detenha a Unido prerrogativa
material para elaborar e ‘executar planos nacionais e regionais de
desenvolvimento econdmico e social (art. 21, inciso IX, da Constitui¢do), bem
como competéncia legislativa privativa para dispor sobre tramsferéncia de
valores (art. 22, inciso VI, da Carta Magna); ii) possa o Congresso Nacional
dispor sobre o tema — planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento —, ex vi do disposto no art. 48, caput e inciso IV, da Lei



Maior; i) ndo haja reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, do texto
constitucional) e iv) ndo tenha ocorrido violagdo de clausula pétrea (art. 60, §
4° da Constitui¢do), o projeto peca por conter, a primeira vista, disposi¢des
inconstitucionais e injuridicas, nos arts. 1°, 4% e 5°,

Com efeito, a despeito de ser compreensivel o desvelo
consistente na inclusio de clausulas que {) autorizam o Poder Executivo a
criar o Fundo de Recuperagdo Econdmica de Foz do Iguacu (Funref), com o
objetivo de prestar assisténcia financeira aos empreendimentos produtivos
considerados de interesse para a recuperagdo econémica do Municipio de
Foz do Iguagu (att. 1°), bem assim o respectivo Grupo Executivo para
Recupera¢ido Econémica de Foz do Iguacu (art. 5°); ii) facultam ao
contribuinte do Imposto de Renda de Pessoa Juridica aplicar, até 2015, 5% do
valor do tributo devido no Funref (art. 3°); e ii1) estabelecem a forma de
indicagdo dos agentes operadores do Fundo em comento (art. 4°), ndo se pode
olvidar que tais disposi¢ées podem se revelar, em principio, indcuas, pois
incapazes de constranger o Chefe do Executivo ao seu cumprimento (€ o caso
dos arts. 1° € 5°), ademais de consubstanciarem, segundo posic¢do consolidada
na Camara dos Deputados, ingeréncia indevida do Poder Legislativo nas
competéncias do Poder Executivo (o art. 4° consigna providéncia que deverd,
sim, ser adotada, porém como corolario da prépria lei, e ndo como obrigagdo
imposta por norma de iniciativa parlamentar).

Entretanto, nesses casos, esta Casa tem  admitido,
excepcionalmente — em atengdo A necessaria colaboragdo que deve haver
entre os Poderes da Republica e como forma de promover o Estado
Democratico de Direito e o principio federativo —, os chamados “projetos de
lei autorizativos”, categoria em que se inclui a proposi¢do em aprego. Trata-
se, em verdade, de inestiméavel sinalizacdo conferida, pelo Legislativo, ao
Executivo, acerca da relevancia de determinada providéncia que, por esse
Poder, deva ser tomada.

No mérito, acedemos por inteiro as razées do ilustre autor da
matéria. Com efeito, o Municipio dc Foz do Iguagu convive com diversos
problemas decorrentes da redugdo de seu teritério passivel de utilizagio
industrial, em virtude do tombamento, pela Organizagao das Nag¢des Umdas para

a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), do Parque Nacional do Iguagu, e da
constru¢do da Usina Hidrelétrica de Itaipu, sem que tenha havido compensacio

de alguma ordem.

A propésito, foi com muito esforgo que o Municipio passou a fruir
dos royalties da mencionada hidreletrica, que atenuam suas enormes caréncias
financeiras, como bem lembrou o Senador Alvaro Dias, ao justificar a proposta.



J4 o Parque Nacional do lIguacu, entretanto, fornou-se uma
imensa drea que ndo gera receitas para o governo municipal, nem mesmo as
decorrentes da visitagdo dos turistas.

O espago fisico que restou a Foz do Iguacu ndo € sequer
compativel com a produgao agricola de subsisténcia, ndao havendo, ademais,
area suficiente a instalacdo de grandes fabricas. Diante desse quadro, o
Municipio necessita de especial ajuda para se manter, o que se pode
concretizar por intermédio da criagao do Fundo de Recuperagio Econdmica
em apreco. Trata-se de medida sem davida habil a remediar a insustentavel

situagdo econdmica de Foz do Iguagu, que convive com crescentes taxas de
desemprego e de violéncia.

I -vOTO
Em face do exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n°® 181, de 2005.

Sala da Comissio,de 28 de novembro de 2006.

, Presidente

, Relator
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OF. 273/2006/CAE
Rrasilia, 28 de novembro de 2006

Senhor Presidente,
Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado

Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada no dia 28 de novembro do corrente, o Projeto de Lei do
Senado n® 181, de 2005, quc “autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo de
Recupera¢io Econdmica de Foz do Iguagu (Funref) e d4 outras providéncias”.

Respeitosamente, /

Senador L TA
Presidente da Comissao de ntos Econdmicos

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
I RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio, para decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 181, de 2005, de autoria do eminente
Senador ALVARO DIAS, que “autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo
de Recuperagdo Econdmica de Foz do Iguagu (Funref) e da outras
providéncias ”.

O art. 1° da proposi¢do autoriza o Poder Executivo a criar o
Funref, “com o objetivo de prestar assisténcia financeira aos
empreendimentos produtivos considerados de interesse para a recuperacdo
econdmica do Municipio de Foz do Iguacu, no Estado do Parana”.



O art. 2° estabelece que constituem recursos do Fundo, cujas
disponibilidades financeiras ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro
Nacional: [) dotagoes or¢amentarias a conta de recursos do Tesouro Nacional,;
1) dotagdes governamentais de origem estadual ou municipal, bem como
auxilios, subven¢des, contribuigdes, doagOes de entidades publicas ou
privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras; III) eventuais resultados
dc aplicagdes financeiras dos seus recursos; IV) transferéncia dc outros
fundos; V) outros recursos previstos em lei.

Nos termos do art. 3°, “o contribuinte do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica domiciliado no Estado do Parand, mediante indicacdo em sua
declaragdo anual, poderd optar, até 2015, pela aplica¢do de 5% do imposto
devido no Fundo de Recuperagio Econdmica de Foz do Iguagu, na forma
prescrita em seu vegulamento”.

O art. 4° dispde que o Funref terd, como agentes operadores,
“instituicbes financeiras oficiais federais, a serem definidas em ato do Poder
Executivo”,

O art. 5° autoriza o Poder Executivo a criar, ainda, o Grupo
Executivo para Recuperagdo Econdmica de Foz do Iguagu, “com competéncia
para fixar as diretrizes, critérios e prioridades para a aplicagdo dos recursos
previstos nesta Lei”.

O art. 6°, por fim, encerra a clausula de vigéncia, determinando a
entrada em vigor da Lei em que eventualmente se convolar a proposi¢io na
data da sua publicacio.

Na justificagdo, argui-se que a instituicio de um fundo de
recuperacdo para o Municipio de Foz do Iguagu, embasado em incentivos fiscais,
“é plenamente defensavel ante o historico débito que a Unido tem para com Fuz
do Iguagu. Também ¢é compativel com os principios presentes na Constituicdo
Federal, que. em seu artigo 151, admite a concessdo de incentives fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondémico entre as
diferentes regides do Pais”.

Il - ANALISE

O PLS n® 131, de 2005, n&o apresenta vicio de regimentalidade.
Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno desta Casa (RISF), cabe
a Comissdo de Assuntos Econémicos opinar sobre o aspecto econémico de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberagdo do Plendrio, ou por consulta de comissio.



Os requisitos formais de constitucionalidade e de juridicidade, no
entanto, apenas em parte sdo atendidos pela proposi¢do. Realmente, ndo
obstante /) detenha a Unido prerrogativa material para elaborar e executar
planos nactonais e regionais de desenvolvimento econémico e social (art. 21
inciso IX, da Constituigdo), bem como competéncia legislativa privativa para
dispor sobre transferéncia de valores (art. 22, inciso VII, da Carta Magna);
II) possa o Congresso Nacional dispor sobre o tema — planos e programas
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento —, ex vi do disposto no
art. 48, caput e inciso IV, da Lei Maior; 1II) ndo haja reserva tematica a
respeito (art. 61, § 1°, do texto constitucional) e IV) néo tenha ocorrido
violagio de clausula pétrea (art. 60, § 4°, da Constitui¢do), o projeto peca por
conter, a primeira vista, disposi¢des inconstitucionais € injuridicas, nos arts.
1° 30 4°¢ 5°,

Com efeito, a despeito de ser compreensivel o desvelo
consistente na inclusdo de clausulas que I) autorizam o Poder Executivo a
criar 0 Fundo de Recuperagdo Econdémica de Foz do Iguagu (Funref), com o
objetivo de prestar assisténcia financeira aos empreendimentos produtivos
considerados de inieresse para a recuperagdo econémica do Municipio de
Foz do Iguacu (art. 1°), bem assim o respectivo Grupo Executivo para
Recuperagdo Econémica de Foz do Iguagu (art. 5°); II) facultam ao
contribuinte do Imposto de Renda de Pessoa Juridica aplicar, até 2015, 5% do
valor do tributo devido no Funref (art. 3°); e III) estabelecem a forma de
indicac¢do dos agentes operadores do Fundo em comento (art. 4°), ndo se pode
olvidar que tais disposigdes podem se revelar, em principio, inocuas, pois
incapazes de constranger o Chefe do Executivo ao seu cumprimento (€ o caso
dos arts. 1° e 5°), ademais de consubstanciarem, segundo posi¢gdo consolidada
na Camara dos Deputados, ingeréncia indevida do Poder Legislativo nas
competéncias do Poder Executivo (o art. 4° consigna providéncia que devera,
sim, ser adotada, porém como corolario da prdpria lei, € ndo como obrigacdo
imposta por norma de iniciativa parlamentar).

No caso dos arts. 1°, 4° e 5°, no entanto, esta Casa tem admitido,
excepcionalmente — em ateng3o a necessaria colaboragdo que deve haver
entre os Poderes da Republica e como forma de promover o Estado
Democratico de Direito e o principio federativo —, os chamados “projetos de
lei autorizativos”, categoria em que se inclul a proposi¢do em aprego. Trata-
se, em verdade, de inestimavel sinalizagdo conferida, pelo Legislativo, ao
Executivo, acerca da relevancia de determinada providéncia que, por esse

Poder, deva ser tomada.
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O art. 3° todavia, esbarra em insuperavel vicio de
inconstitucionalidade material. De fato, o art. 167, inciso IV, da
Constituiciio, veda a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fiundo ou
despesa, ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a
que se referem os aris. 158 e 139 [...]. Esse dispositivo se revela, ainda,
desprovido de generalidade, exigéncia fundamental da juridicidade.
Realmente, seu comando atinge, meramente, os contribuintes do imposto de
renda domiciliados no Estado do Parand. Cabe, portanto, suprimi-lo da
proposig¢do.

No mérito, acedemos por inteiro as razdes do ilustre autor da
matéria. Com efeito, o Municipio de Foz do Iguagu convive com diversos
problemas decorrentes da redugdo de seu territério passivel de utilizagdo
industrial, em virtude do tombamento, pela Organizagio das Nagdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), do Parque Nacional do Iguagu, e da
construgcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, sem que tenha havido compensagio
de alguma ordem.

A propésito, for com muito esforgo que 0 Municipio passou a fruir
dos royalties da mencionada hidrelétrica, que atenuam suas enormes caréncias
financeiras, como bem lembrou o Senador Alvaro Dias, ao justificar a proposta.

Ja o Parque Nacional do Iguagu, entretanto, tornou-se uma
imensa drea que ndo gera receitas para o governo municipal, nem mesmo as
decorrentes da visitagdo dos turistas.

O espago fisico que restou a Foz do Iguagu ndo é sequer
compativel com a produgdo agricola de subsisténcia, ndo havendo, ademais,
area suficiente a instalagdo de grandes fabricas. Diante desse quadro, o
Municipio necessita de especial ajuda para se manter, o que se pode
concretizar por intermédio da criagdo do Fundo de Recuperagdo Econdmica
em apreco. Trata-se de medida sem divida habil a remediar a insustentdvel
situacdo econdmica de Foz do Iguagu, que convive com crescentes taxas de
desemprego e de violéncia.

I - VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 181, de 2005, com a seguinte emenda:



EMENDAN° Q4 -~CAE

Suprima-se, no Projeto de Lei do Sepado n° 181, de 2005, o
art. 3°, renumerando-se os demats.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil 1988

Art. 21. Compete & Unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

_ Segaoll
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Ant. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unida,
especialmente sobre:

..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

§ 4° - N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - ¢s direitos e garantias individuais.

Subsegao Il
Das Leis

Art, 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a quaiquer membro ou Comissdo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Gongresso Nacional, ao Presidente da Repubiica, ao
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Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1¢ - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:

a) criagiio de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragho direta e autarguica ou
aumento de sua remuneragéo;

b} organizagdo administrativa e judicidria, maténia iributdra e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territérios;

¢) servidores puablicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;{Bedacao dad la Emenda Constitucional n®

d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas gerais
para a organizag@o do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Territérios;

e) eriagdo e extingdo de Ministdrios e drgdos da administragdo miblica, obsarvado o disposto no art.

84, VI (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forqas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogles,

estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.({Incluida pela Emenda Constituciona
n® 18, de 1998)

..................................................................................................................................................................
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