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Sobre o Oficio n? S/34, de 2013 (n2 337/2013, na origem), do
Governo do Estado de Sdo Paulo, que encaminha relatorio
relativo ao cumprimento dos limites e pardmetros da Parceria
Publico-Privada por parte do Estado de S&o Paulo, nos termos
do § 12do art. 28 da Lei n® 11.079, de 2004.

PARECER N2 488, DE 2014

(Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissdo o Oficio “S” n° 34, de
2013, enviado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional
do Estado de S&o Paulo, em cumprimento ao § 1° do art. 28 da Lei 11.079, de
30 de dezembro de 2004, a qual institui normas gerais para licitagdo e
contrata¢do de parceria publico-privada (PPP) no dmbito da administragdo
publica.

O oficio trata do processo de contratagdo, pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp), de PPP, na modalidade
de concessdo administrativa, para a prestacdo de servigos de operagdo e
manuten¢do do empreendimento “Sistema Produtor Sdo Lourenco”. Como
subsidio para o seu processo decisério, esta Casa recebeu copia da Nota
Técnica Especial da Unidade de Parcerias Publico-Privadas n® 1, de 5 de julho
de 2013. O seu objetivo é demonstrar que os limites e pardmetros contidos na
Lei das PPPs estdo sendo cumpridos pelo governo paulista. Dessa forma, os
documentos enviados também se referem as obrigagdes decorrentes das PPPs
destinadas a: (i) construir e operar a Linha 4 do metropolitano paulistano, (ii)
prestar servigos de tratamento de dgua no dmbito do Sistema Produtor do Alto
Tieté; e (iii) reformar e operar a frota de trens da Linha 8 do metropolitano



paulistano — objetos do Oficios “S” n™ 17, de 2006, 18, de 2008, e 3, de 2010,
respectivamente.

As caracteristicas gerais da PPP do sistema produtor “S#o
Lourengo™ sdo as seguintes:

a) disponibilizara, para a Zona Oeste da Regifio Metropolitana
de Sdo Paulo, mais 4,7 mil metros cibicos por segundo,
atendendo a demanda projetada até 2025;

b) complementard a vazdo disponibilizada pelos Sistemas
Produtores “Alto Cotia”, “Baixo Cotia”, “Cantareira” e
“Guarapiranga’;

c) reforgard o abastecimento de dgua dos Municipios de Barueri,
Carapicuiba, Cotia, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da
Serra, Itapevi, Jandira, Osasco, Santana de Parnaiba e S3o

Paulo.

Os valores estimados dos principais investimentos propostos pelo
vencedor do certame sdo os seguintes:

INVESTIMENTOS (Eh‘; AREOJIL)
Captacio e tomada de agua bruta 54.256
Estagdo elevatdria de dgua bruta 134.005
Adutoras de d4gua bruta — Trecho | (recalque com alta pressdo) 355.772
Chaminé de equilibrio da adugfo de agua bruta 9.564
Adutoras de agua bruta — Trecho II (gravidade) 451.227
Reservatorio de compensagiio de 4gua bruta (RCAB) 79.419
Estagéo de tratamento de dgua (ETA) 263.784
Estagdo elevatéria de agua tratada (EEAT) 63.575
7.468

Chaminé de equilibrio da adugfo de dgua tratada

EstagOes elevatdrias “Caucaia do Alto” e “Vargem Grande Paulista” 1.865




YALOR

INVESTIMENTOS (EM RS MIL)
Adutoras de agua tratada — al¢a principal — Trecho [ 211.301
Reservatorio de compensagio de dgua tratada 40.877
Adutoras de 4gua tratada — alga principal — Trecho 11 225.879
Subadutoras de 4gua tratada e boosters “Atalaia/Cotia”, “Cotia/Atalaia”, 24 615
“Mirante/Jandira” e “Jardim Tupd/Barueri” '
Interliga¢Ges das adutoras e subadutoras com os Sistemas Produtores
i M *a? 4 &i . b} 3386

Baixo Cotia” e “Cantareira
Subestag¢Ges de energia elétrica das EEAB ¢ EEAT/ETA 40.973
Melhoria dos sistemas de abastecimento de dgua e esgolos sanitarias de

. 72.522

Juquitiba
Melhoria dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotos sanitarias de

o 97.387
Ibifina
Melhoria dos sistemas de abastecimento de 4gua e esgotos sanitarias de

~ 37.297
Sdo Lourengo da Serra
Implantagio de estradas de acesso as unidades do Sistema Produtor “Sio 39151
Lourengo” '
TOTAL 2.214.324

[/ — ——— ——————————————— ——— ————— ———————]

O quadro a seguir contém o cronograma estimado dos
investimentos requeridos, sendo que a etapa de implantagéo do sistema (Fase
1) estd estimada em 52 meses:

VALOR

ANO (EM R$ MIL)
1° 552.249

2° 627.282
3° 643.118

4° 388.148
5° 3.528
TOTAL 2.214.324

O contrato valera por 25 anos. As contraprestagdes mensais da
Sabesp em favor do parceiro privado comegarfio a ser pagas apds o inicio da
operacdo do novo sistema, em agosto de 2018. O valor anual maximo das
contraprestagdes fol fixado em R$ 292.536.125,88.



A Unidade de Parcerias Publico-Privadas também avaliou as
projegdes de comprometimento do limite para despesas com PPPs até 2023.
Esse limite estd fixado em 5% da receita corrente liquida (RCL), sendo que as
obrigagdes das empresas estatais ndo dependentes devem ser desconsideradas.
Assim, do ponto de vista do controle em questdo, as PPPs relevantes sdo
aquelas para construir e operar a Linha 4 do metropolitano paulistano e para
reformar e operar a frota de frens da Linha 8 do metropolitano paulistano. Nos
cendrios analisados, o citado comprometimento alcanga, no maximo, 10,75%

do limite estabelecido.

Mesmo incluindo no trabalho de avaliagdo as PPPs em estudo
pelo governo estadual (catorze projetos com modelagem aprovada ou
proposta preliminar deferida), o comprometimento médio do limite para
despesas com PPPs no periodo 2012 — 2023 sera de aproximadamente 49% da

RCL.

Essas sdo as principais informagGes contidas na documentagfo
recebida pelo Senado Federal. Conforme o Despacho de 1° de agosto de 2013
da Presidéncia desta Casa, a matéria ainda serd apreciada pela Comissfo de
Servigos de Infraestrutura (CI).

11— ANALISE

Na forma do art. 99, inciso 1, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comiss3o de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar
sobre o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sejam
submetidas. Cabera a CI, na forma do art. 104, inciso I, do RISF, analisar os
aspectos técnicos da PPP almejada pelo Estado de S&o Paulo.

As PPPs, instituidas pela Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, tém como elementos diferenciadores o compartilhamento de riscos
entre o ente publico e o parceiro privado e a contraprestagido pecuniaria do
primeiro em prol do tltimo.

O compartilhamento almejado néo encontra correspondéncia nas
modalidades tradicionais de contratagéo de obras e servigos pelo setor
publico, disciplinadas pela Lei n°® 8.666, de 1993, ou nos regimes de
concessdo € permissdo de servigos publicos, regulamentados pela Lei
n® 8.987, de 1995. Na primeira situagdo, os riscos do empreendimento sio
assumidos pela prépria administragdo publica; na segunda, esses riscos sdo
transferidos ao concessiondrio e aos usuarios.



Do ponto de vista orcamentdrio, a contraprestacdo devida
constifui despesa obrigatéria de carater continuado, a qual é definida, pelo
art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), como despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios. O controle de suas
repercussdes sobre as financgas publicas estaduais e municipais ndo compete
ao Senado Federal, mas sim ao Poder Legislativo local, por meio dos
respectivos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentérias e leis
orcamentarias anuais. Adicionalmente, conforme o § 3° do art. 10 da Lei
n® 11.079, de 2004, sempre que o setor pliblico for responsavel por mais de
70% da remuneragdo do parceiro privado serd preciso obter autorizagfo

legislativa especifica.

Para esta Casa, portanto, as PPPs dos entes subnacionais nio
diferem do ato de recrutar pessoal permanente ou de expandir os servigos
prestados, diretamente, pelo setor piblico. Em outras palavras, constituidas as
novas despesas, caberd aos tesouros dos governos envolvidos prover, nos
exercicios subseqiientes, a adequada cobertura orgamentaria.

Em caso similar, esta Comissdo entendeu, conforme o Parecer
n® 148, de 2012, que nfio cabe ao Senado aprovar ou nio as contratagdes de
PPPs pelos governos estaduals e municipais. As informacgdes recebidas
prestam-se td0 somente a subsidiar eventuais analises pelos 6rgéos
competentes da capacidade dos entes envolvidos para ampliar o seu nivel de
endividamento ou para receber transferéncias voluntarias. Dessa forma, o
presente parecer limitar-se-& a opinar pelo conhecimento da matéria e seu
subseqiiente arquivamento, com o envio de copia da presente deliberagdo a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Evidentemente, qualquer empreendimento estadual ou municipal
que requeira a contrata¢do de operagdo de crédito pela administragdo piblica
direta, autarquias, fundagdes ou empresas estatais dependentes precisara
observar os limites e as condi¢des fixadas por esta Casa no exercicio de suas
competéncias constitucionais (art. 52, incisos V a IX, da Constituicio
Federal), consubstanciadas nas Resolugdes do Senado Federal n® 40 e 43,
ambas de 2001, ¢ 48, de 2007. No entanto, como sfo os parceiros privados
que devem obter os empréstimos requeridos pelas PPPs, tem-se que essa
modalidade de contratagdo nfo estd sujeita aos controles prévios definidos

pelas normas senatoriais.



O mesmo ocorre com as regras de contingenciamento do volume
de crédito das instituigdes financeiras em favor do setor piblico, contidas na
Resolugdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 2.827, de 2001, e
alteragdes subseqiientes. Dessa forma, as PPPs poderfo permitir significativa
expansio da capacidade de investimento dos entes subnacionais a revelia dos
limites de endividamento fixados pelas autoridades competentes.

Justamente pela capacidade que as PP ém de elidir o
monitoramento tanto do CMN como do Senado Federal ¢ do Ministério da
Fazenda, a Lei n° 11.079, de 2004, alterada pelas Leis n® 12.024, de 2009, e
12.766, de 2012, fixou, no art. 28, limites prudenciais de comprometimento
da receita corrente liquida (RCL) com as despesas de cardter continuado
derivadas do conjunto de PPPs contratadas. Tendo como base o exercicio em

que forem apurados os limites em questdo, sdo eles:

a) 5% da RCL observada no exercicio anterior;

b) 5% da RCL estimada para os dez exercicios subseqiientes.

Deverdo ser consideradas, na aplicagdo dos limites indicados, as
despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela administragdo
publica direta e indireta, excluidas as empresas estatais ndo dependentes.

Trata-se de coibir eventuais excessos pelos atuais gestores
publicos, em prejuizo da gestdo orgamentaria dos futuros governadores e
prefeitos. O ente que ndo observe os limites citados estard sujeito as seguintes
sancdes no seu relacionamento com a Unido:

a) ndo receber garantias para realizar operagdes de crédito;
b) ndo receber transferéncias voluntarias.

Para que as sangles fixadas possam ser aplicadas, os entes
subnacionais devem encaminhar ao Senado Federal ¢ a STN informagdes
sobre as PPPs que estejam implementando. Este foi o caso dos seguintes
oficios recebidos por esta Casa:

O‘r:gc,:’m INTERESSADO OBJETO DELIBERACAO
17/2006 Estado de Sdo Construgdo e operagio da Linha 4 do Parecer CAE
- Paulo metropolitano paulistano 249/2007

IS




Oflsc,,lo INTERESSADO OBJETO DELIBERACAO
Estado de E‘xploragz?(’) fia ponte ‘fe acesso € do Parecer CAE
2/2007 sistema viario do destino de turismo e
Pernambuco P o 358/2007
lazer “Praia do Paiva
53/2007 Municipio de Complementagfio do sistema municipal Parecer CMA
- Rio das Ostras | de esgotamento sanitdrio 460/2008
Parecer CAE
18/2008 Estado de S3o | Tratamento de dgua no &mbito do 148/2012 ¢
Paulo Sistema Produtor Sdo Lourengo Parecer CI
149/2012
9/2009 Estado de Exploragio do Centro Integrado de Parecer CI
Pernambuco Ressocializagfo de Itaquitinga 790/2009
Construgdo, operagdo e manutengdo do Parecer CI
13/2009 | Distrito Federal | Centro Administrativo do Distrito a
1.313/2009
Federal
312010 Estado de Sdo | Reforma e operagfo da frota de trens da | Parecer CI
Paulo Linha 8 do metropolitano paulistano 1.528/2010
17/2010 Municipio de Operagiio do servigo de limpeza urbana e | Parecer CI
Sdo Carlos atividades correlatas 0921/2011
Implantag@o e operagfo de complexo
penal na regidio metropolitana de Belo
32011 Estado de Horizonte, da Rodovia MG050 e de seis | Parecer CI
Minas Gerais unidades de atendimento integrado, e 656/20H1
reforma e operagfio do Estddio
Governador Magalhges Pinto
. (g . Parecer CI
9/2011 | Estado do Cearé | Reforma do Estadio Casteldo 7572011
4872011 Municipio de Parecer Cl
B Caucaia Construgfio, operagdo € manutengdo do 1.089/2011
6/2012 Municipio de Centro Administrativo de Caucaia Parecer CI
Caucaia 458/2012
23/2012 git;nll;lplgrge Outorga do Sistema Integrado de Manejo | Parecer CI
- Ao ernardo e Gesifio de Residuos Solidos 1.628/2012
do Campo
Adequagdo e melhoria da inditstria
farmacéutica de Américo Brasiliense;
fornecimento e instalagdo de
N . Aguardando
zstado de S#o equipamentos; operag¢io, manutengdo e .
352012 x o . manifesta¢io da
Paulo gestdo da fabrica; fornecimento de bens e
. ) ! . CAE e da CI
assessoria para registro de medicamentos
genéricos em nome da Fundag#o para o
Remédio Popular.

O Oficio “S” n° 34, de 2013, também cumpre a exigéncia de
informar esta Casa sobre a pretensdo daquele ente de contratar PPP para
ampliar o seu sistema de tratamento de dgua.



No caso em ftela, as contraprestagdes devidas aos parceiros
privados serdo totalmente pagas pela Sabesp, empresa estatal nfo dependente.
Dessa forma, o limite fixado para as despesas de carater continuado com PPPs
continua sendo observado pelo governo paulista. Consequentemente, esse
ente, em relacdo ao que dispde a Lei n® 11.079, de 2004, permanece habilitado
tanto a obter garantias da Unifo para realizar operagdes de crédito como a
receber recursos federais a titulo de transferéncias voluntarias.

Evidentemente, caberd & STN, no exercicio de sua competéncia
para monitorar os indicadores de endividamento dos entes subnacionais e para
controlar as transferéncias voluntdrias da Unido para esses entes, avaliar
periodicamente se as obriga¢des contratuais do governo paulista continuam
compativeis com os ditames legais.

III-vVOoTO

Em face do exposto, voto para que esta Comissdo de Assuntos
Econbémicos tome conhecimento do Oficio “S” n°® 34, de 2013, para
subsequente encaminhamento & Comissdo de Servigos de Infraestrutura, na
forma do Despacho de 1° de agosto de 2013 da Presidéncia desta Casa,
devendo-se, ademais, enviar cdpia da presente deliberagdo ao Ministério da
Fazenda, para dar ciéncia ao érglo competente, nos termos do § 1° do art. 28
da Lei n® 11.079, de 2004.

Sala da Comissdo, 11 de margo de 2014.

LI LUTZ HERZIGLULAS . PI'eSidente' Sy
CrEacieus

L. SDUALRD N MOR M s Relator
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PARECER N2 489, DE 2014
{Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

RELATOR “AD HOC”: Senador SERGIQO PETECAQ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao o Oficio “S” n°® 34, de
2013, enviado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional
do Estado de Sdo Paulo, em cumprimento ao disposto no art. 28 da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagdo
e contratacdo de parceria publico-privada (PPP) no ambito da administracdo

publica.

Trata-se do processo de contratagio de PPP, pela Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de S#o Paulo (Sabesp), na modalidade de
concessdo administrativa, para a prestacdo de servigos de operagio e
manutencdo do empreendimento “Sistema Produtor Sdo Lourenco”.

A teor do § 2° do art. 28 da Lei n° 11.079, de 2004, a condi¢do de
“empresa estatal ndo dependente” da Sabesp, contratante da PPP em pauta,
eximiria o Estado de S3o Paulo da obrigagdo de encaminhar ao Senado

’f‘;i-"éﬂgrél e a Secretaria do Tesouro Nacional as informacdes referentes ao
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cumprimento dos limites fixados para a ™oma das despesas de carater
continuado”. No entanto, por considerar “importante informar acerca dos
aspectos principais deste importante projeto da area de saneamento”, o
Governo do Estado encaminha a esta Casa cépia da Nota Técnica Especial da
Unidade de Parcerias Publico-Privadas n° 1, de 5 de julho de 2013. Seu
objetivo € o de demonstrar que os limites ¢ pardmetros contidos na Lei das

PPPs estdo sendo cumpridos.

Por essa razdo, os documentos enviados também se referem as
obrigagdes decorrentes de outras PPPs, nomeadamente as destinadas a: (1)
construir ¢ operar a Linha 4 do metropolitano paulistano, (ii) prestar servigos
de tratamento de dgua no dmbito do Sistema Produtor do Alto Tieté; e (iii)
reformar e operar a frota de trens da Linha 8 do metropolitano paulistano.

Os objetivos principais da PPP do sistema produtor “Sao
Lourengo™ sdo as seguintes:

a) disponibilizar, para a Zona Oeste da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, mais 4,7 mil metros cibicos por segundo, atendendo a demanda

projetada até 2025;

b) complementar a vazdc disponibilizada pelos Sistemas
Produtores “Alto Cotia”, “Baixo Cotia”, “Cantareira” e “Guarapiranga”; e

c) reforcar o abastecimento de dgua dos Municipios de Barueri,
Carapicuiba, Cotia, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da Serra, ltapevi,
Jandira, Osasco, Santana de Parnaiba e Sio Paulo.

O valor estimado dos principais investimentos propostos pelo
vencedor do certame supera R$ 2,2 bilhdes. O cronograma de implantagdo do
sistema (fase 1) esta estimado em 52 meses.

O contrato valerd por 25 anos. As contraprestacdes mensais da
Sabesp em favor do parceiro privado comegardo a ser pagas apos o inicio da
operagdo do novo sistema, prevista para agosto de 2018. O valor anual
maximo das contraprestacdes foi fixado em RS 292.536.125,88.
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A Unidade de Parcerias Publico-Privadas também avaliou as
projecbes de comprometimento do limite para despesas com PPPs até 2023.
Esse limite estd fixado em 5% da receita corrente liquida (RCL), sendo que as
obrigagdes das empresas estatais ndo dependentes devem ser desconsideradas.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos Economicos
(CAE) e de Servigos de Infraestrutura (CI). Nos termos da manifestagio da

CAE,

“as contraprestagcbes devidas aos parceiros privados serdo
totalmente pagas pela Sabesp, empresa estatal ndo dependente. Dessa
forma, o limite fixade para as despesas de cariter continuado com
PPPs continua sendo observado pelo governo paulista.
Consequentemente, esse ente, em relagdo ao que dispée a Lei n°
11.079, de 2004, permanece habilitado tanto a obter garantias da
Unifio para realizar operacbes de crédito como a receber recursos
federais a titulo de transferéncias voluntarias”.

II - ANALISE
Nos termos do art. 104 do RPgimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissédo deliberar sobre a matéria.

Segundo a mencionada Nota Técnica, a PPP sob exame, que se
refere 4 implantagdo do Sistema Produtor Sio Lourengo, “contribuird para a
regularizacio do abastecimento de dgua na Regifio Metropolitana de Sio
Paulo, com atendimento da demanda projetada até 2025”.

Sua importincia ¢ evidente. O risco de escassez de recursos
hidricos potdveis encontra-se na ordem do dia, potencializado pela seca deste
ano, circunstincia que vem ensejando medidas de contencio do consumo em
diversas regides do Pais, muito notadamente no préprio Estado de Sio de

Paulo.

I1I - VOTO /(/

Em face do exposto, manifesto meu voto pelo conhecimento do

PAicio “S” n® 34, de 2013, por esta Comissdo de Servicos de Infraestrutura. e

/
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posterior arquivamento, bem como pela comunica¢do dessa decisdo do
Senado Federal ao Ministério da Fazenda.

Sala da Comissdo, 21 de maio de 2014.

, Presidente

/kRelator
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Comisséao de Servigos de Infraestrutura - Cl
OFICIQ "S" N° 34, de 2013
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

V - autorizar operagbes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Vi - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites giobais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Vil - dispor sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e

rrer i oy

Muni a‘dt&quu:a [=]

internc da Uni2o, dos Estados, do Distrito Federal e do iicipios, de sua

MW 1T SCucial © U\JS v
demais entidades controladas pelo Poder Pablico federal;

Vit - dispor sobre limites e condigbes para a concessdo de garantia da Unido em
operagbes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigbes para © montante da divida mobiligria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

----------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a chrigagéo legal de
sua execugdo por um perfodo superior a dois exercicios.

--------------------------

LE! N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituico Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragao Publica
e d4 outras providéncias.

OFS52013034jsr.doc



16

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispde sobre o regime de concessfio e permissao
da prestagdo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

cunseasrnseItNsIRtIN e nase . LT T T T T P P P T ssee EEL e T R R T PY S P T

LEI N° 11,079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagdo e
contratagBo de parceria publico-privada no
ambito da adminisiragdo publica.

.............................................................................................................................................

Art. 10. A contratagao de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a:

.............................................................................................................................................

§ 32 As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo
do parceiro privado for paga pela Administragao Publica dependerdo de autorizacio legistativa
especifica.

.............................................................................................................................................

Art. 28. A Uni&o ndc podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos
Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias j4 contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 5% {cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. {Redacdo dada pela

Lein® 12.766, de 2012)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos por
intermeédio de parcerias putblico-privadas deverio encaminhar ao Senado Federal e a
Secretaria do Tesouro Nacional, previamente & contratagéo, as informagées necessarias para
cumprimento do previsto no caput deste artigo.

§ 2° Na aplicagéo do limite previsto no caput deste artigo, ser&o computadas as despesas
derivadas de contratos de parceria celebrados pela administragéo publica direta, autarquias,
fundacdes plblicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pelo respective ente, excluidas as empresas estatais nac

dependentes. (Redac&o dada pela Lei n°® 12,024, de 2009)

LE! N® 12,024, DE 27 DE AGOSTO DE 2009.

D& nova redag&o aos arts. 4°, 5% e 8°da Lein®
10.931, de 2 de agoste de 2004, que tratam de
patriménio de afeta¢do de incorporagdes
imabiliarias; dispde sobre o tratamento
tributario a ser dado as receitas mensais
auferidas pelas empresas construtoras nos
contratos de construgéo de moradias firmados
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dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV, atribui a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes - ANATEL as atribuigbes de
apurar, constituir, fiscalizar e arrecadar a
Contribuigie para ¢ Fomento da Radiodifusao
Publica; altera as Leis n®* 11.198, de 21 de
novembro de 2005, 11.652, de 7 de abril de
2008, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
9.826, de 23 de agosto de 1999, 6.099, de 12
de setembro de 1974, 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, 8.668, de 25 de junho de
1993, 8.745, de 9 de dezembro de 1883,
10.865, de 30 de abril de 2004, 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, e 11.941, de 27 de maio de
2009; e da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°® 12.766, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.

Altera as Leis n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, que institui normas gerais para licitago e
contratagéo de parceria publico-privada no
ambito da administragao publica, para dispor
sobre o aporte de recursos em favor do parceiro
privado, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, 12.058, de
13 de outubro de 20089, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 10.420, de 10 de abril de
2002, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.602,
de 12 de dezembro de 2002, e 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e a Medida Provisoria n®
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e da outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................
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DOCUMENTO ANEXADQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO

ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Submete-se¢ ao exame desta Comissdo o Oficio “S™ n® 34, de
2013, enviado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional
do Estado de S#@o Paulo, em cumprimento ao disposto no art. 28 da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagéo
e contratagdo de parceria publico-privada (PPP) no dmbito da administragdo
publica.

Trata-se do processo de contratagio de PPP, pela Companhia de
Saneamento Bdsico do Estado de S@o Paulo (Sabesp), na modalidade de
concessdo administrativa, para a prestagio de servicos de operagio e
manuten¢io do empreendimento “Sistema Produtor Sio Lourencgo™.

A teor do § 2° do art. 28 da Lei n° 11.079, de 2004, a condi¢do de
“empresa estatal ndo dependente” da Sabesp, contratante da PPP em pauta,
eximiria 0 Estado de Sdo Paulo da obrigagdo de encaminhar ao Senado
Fédgial ¢ 4 Secretaria do Tesouro Nacional as informagdes referentes ao
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cumprimento dos limites “fixados para a “soma das despesas de carater
continuado”. No entanto, por considerar “importante informar acerca dos
aspectos principais deste importante projeto da area de saneamento”, ©
Governo do Estado encaminha a esta Casa copia da Nota Técnica Especial da
Unidade de Parcerias Publico-Privadas n° 1, de 5 de julho de 2013. Seu
objetivo € o de demonstrar que os limites € pardmetros contidos na Lei das
PPPs estdo sendo cumpridos. '

Por essa razdo, os documentos enviados também se referem as
obrigagdes decorrentes de outras PPPs, nomeadamente as destinadas a: (i)
construir ¢ operar a Linha 4 do metropolitano paulistano, (ii) prestar servicos
de tratamento de dgua no &mbito do Sistema Produtor do Alto Tieté; e (iii)
reformar e operar a frota de frens da Linha 8 do metropolitano paulistano.

Os objetivos principais da PPP do sistema produtor “Sio
Lourengo™ sdo as seguintes:

a) disponibilizar, para a Zona Qeste da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, mais 4,7 mil metros clbicos por segundo, atendendo a demanda
projetada até 2025;

b) complementar a vazdo disponibilizada pelos Sistemas
Produtores “Alto Cotia”, “Baixo Cotia”, “Cantareira” e “Guarapiranga”; e

¢) refor¢ar o abastecimento de dgua dos Municipios de Barueri,
Carapicuiba, Cotia, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da Serra, ltapevi,
Jandira, Osasco, Santana de Parnaiba e Sido Paulo.

O valor estimado dos principais investimentos propostos pelo
vencedor do certame supera R§ 2,2 bilhdes. O cronograma de implantagdo do
sistema (fase 1) estd estimado em 52 meses.

O contrato valera por 25 anos. As contraprestacdes mensais da
Sabesp em favor do parceiro privado comegardo a ser pagas apds o inicio da
operacdo do novo sistema, prevista para agosto de 2018. QO valor anual
mdximo das contraprestagdes foi fixado em R$ 292.536.125,88.
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A Unidade de Parcerias Publico-Privadas também avaliou as
projectes de comprometimento do limite para despesas com PPPs até 2023,
Esse limite esta fixado em 5% da receita corrente liquida (RCL), sendo que as
obriga¢tes das empresas estatais ndo dependentes devem ser desconsideradas.

, A maténa foi distribuida as Comissées de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Servigos de Infraestrutura (CI). Nos termos da manifestagio da
CAE,

“as contraprestacSes devidas aos parceiros privados serdo
totalmente pagas pela Sabesp, empresa estatal nio dependente. Dessa
forma, o limite fixado para as despesas de cardter continuado com
PPPs continua sendo observado pelo governo paulista.
Consequentemente, esse ente, em relachio ao que dispde a Lei n°
11.079, de 2004, permanece habilitado tanto a obter garantias da
Unifio para realizar operagdes de crédito como a receber recursos
federais a tftulo de transferéncias voluntarias™.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comiss@o deliberar sobre a matéria.

Segundo a mencionada Nota Técnica, a PPP sob exame, que se
refere 4 implanta¢do do Sistema Produtor Sdo Lourengo, “contribuird para a
regularizacdo do abastecimento de agua na Regifio Metropolitana de S#o
Paulo, com atendimento da demanda projetada até 2025,

Sua importincia € evidente. O risco de escassez de recursos
hidricos potaveis encontra-se na ordem do dia, potencializado pela seca deste
ano, circunstincia que vem ensejando medidas de contengdo do consumo em
diversas regides do Pais, muito notadamente no préprio Estado de Sfo de
Paulo.

I - VOTO /(_//\_,

Em face do exposto, voto no séntido de que esta Comissdo de
S(ggvig:os de Infraestrutura tome conhecimento do Oficio “S” n°® 34, de 2013,
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que encaminha ao Senado Federal, em atendimento ao § 1° do art. 28 da Lei
n°® 11.079, de 2004, com informacgdes referentes a contratacio de parceria
publico-privada para a prestacdo de servigos de operagio e manuten¢do do
empreendimento “Sistema Produtor S3o Lourengo™.

Sala da Comissdo,

, Presidente

/L/,Relator

Publicado no DSF, de 28/5/2014.

Secretaria de Editoragao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S:12480/2014
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