PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 42, de 2006, que acrescenta a alinea h
ao inciso Il do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para autorizar a dedug¢do, da
base de calculo do imposto de renda, das
despesas do contribuinte pessoa fisica com a
Previdéncia  Social de seus empregados
domésticos.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 42, de 2006, de
autoria do Senador VALDIR RAUPP, que altera a Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para autorizar a dedugdo, da base de calculo do imposto
de rendas das pessoas fisicas (IRPF), das despesas do contribuinte com a
Previdéncia Social de seus empregados domesticos.

O PLS n° 42, de 2006, em seu art. 1°, acrescenta alinea 4 ao
inciso II do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 1995, para permitir ao contribuinte a
dedug¢do do pagamento da contribui¢do social prevista na alinea b do
pardgrafo Unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, referente
aos seus empregados domésticos. No art. 2° do projeto, ha a determinagao ao
Executivo de estimar o montante da renuncia fiscal gerada pela proposi¢ao. O
art. 3° estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua publicagdo, mas o
paragrafo unico determina a eficicia do beneficio fiscal no primeiro dia
exercicio financeiro posterior ao ano de sua publicagao.

Na justificativa, invoca-se a necessidade de se estimular a
formalizacdo dos contratos de trabalho domésticos, que atingem um grau
expressivo de marginalidade.



Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des
pertinentes a tributos, como ¢ o caso.

O PLS n° 42, de 2006, coaduna-se com os parametros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituicao Federal —
CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I; 153, inciso 111,
da CF). Além disso, a matéria veiculada ndo estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos
arts. 49, 51 e 52 da CF.

Nao se encontram Obices quanto a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade. No mérito, a proposicao busca estimular a
formalizacdo dos contratos de trabalho domésticos por meio de incentivo
fiscal referente ao IRPF.

Em que pese o objetivo louvavel da proposta, verifica-se que a
Lei n® 12.469, de 26 de agosto de 2011, oriunda da conversio da Medida
Provisoria n° 528, de 25 de margo de 2011, inseriu novo inciso VII ao art. 12
da Lei n° 9.250, de 1995, autorizando, até o exercicio de 2015, a deducao do
imposto de renda apurado pela pessoa fisica das contribuigdes patronais pagas
a Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidentes sobre o valor da
remunera¢ao do empregado.

Desse modo, a Lei permite a deducao diretamente do imposto
devido e ndo da sua base de célculo, tal como prevé o PLS n°® 42, de 2006.

A deducio, nessa modalidade, diminui integralmente (observado
o limite determinado) o valor do imposto. Ou seja, no caso concreto, cem por
cento da contribui¢do social sobre um saldrio minimo sera subtraida do valor
do imposto devido.



Em contraposi¢cdo, a deducdo da base de célculo tem impacto
menor no valor final do imposto devido. Dessa maneira, a reducao efetiva do
imposto devido corresponde ao resultado da aplicagdo da aliquota a que o
contribuinte esteja sujeito sobre o valor da deducdo permitida. Ou seja, a
redugdo do imposto corresponde a, no maximo, 27,5% do valor da deducao.

Portanto, entendemos que esse beneficio pode ser estendido por
mais tempo, tendo em vista os importantes resultados alcancados com essa
medida no sentido da formalizacdo do trabalho dos empregados domésticos.
Em desses argumentamos, sera mais precisa a inser¢ao do beneficio no art. 12
da Lei n® 9.250, de 1995. Além disso, julgamos conveniente que permaneca a
limita¢do da dedu¢do a um salario minimo por empregado.

Assim, somos pela manuten¢do dessa medida trazida pelo PLS n°
42, de 2006, na forma do substitutivo apresentado ao final, em que o gozo do
beneficio é estendido ao exercicio de 2019, ano-calendario de 2018.

Finalmente, inserimos dispositivos para a devida adequacdo da
proposi¢ao a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal.

HI-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 42, de 2006, na forma do substitutivo abaixo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 42 (SUBSTITUTIVO), DE 2006

Altera o art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para possibilitar que as
despesas da contribuicdo social do empregado
doméstico referidos a um saldrio minimo sejam
deduzidas da base de calculo do Imposto sobre a
Renda das pessoas fisicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:



Art. 1° O inciso VII e a alinea a do inciso III do § 3° do art. 12 da
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passam a vigorar com a seguinte
redacgao:

VII - até o exercicio de 2019, ano-calendario de 2018, a
contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador
doméstico incidente sobre o valor da remuneracdo do empregado.

........................................................................................... (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos arts.
5% 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei € o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual
acompanhara o projeto de lei orcamentdria, cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicagcdo desta Lei, bem como fard constar das
propostas orcamentarias subsequentes os valores relativos a aludida renuncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paragrafo unico. O beneficio tributario de que trata esta Lei
produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°
desta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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