SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 320, DE 2003

Altera o art. 92 da Lei n28.019, de 11 de abril
de 1990, e o art. 22 da Lei n® 8.352, de 28 de de-
zembro de 1991, autorizando o acesso dos ban-
cos cooperativos aos recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) para fins de con-
cessao de crédito rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 120 art. 92 da Lei n28.019, de 11 de abril
de 1980, com a redagao dada pela Lei n® 8.352, de
28 de dezembro de 1991, passa a vigorar com a se-
guinte redagao:

“Art. 92 As disponibilidades financeiras do FAT
poderdo ser aplicadas em titulos do Tesouro Nacio-
nal, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em
depbsitos especiais, remunerados e disponiveis
para imediata movimentag¢ao, nas instituigdes finan-
ceiras oficiais federais de que trata o art. 15 da Lei
n? 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como nos
bancos cooperativos.

Art. 22 O art. 22 da Lei n? 8.352, de 28 de de-
zembro de 1991, passa a vigorarcoma seguinte re-
dagao: ,

“Art. 22 O Banco do Brasil S/A e os bancos co-
operativos poderdo utilizar os recursos originarios
dos depésitos especiais de que trata o art. 9 da Lei
n28.019, de 11 de abril de 1990, para conceder em-
préstimos ao setor rural. (NR)”

Art. 32 Esta lei entra em vigor no primeiro dia
do exercicio subseqlente a sua publicagao.

Justificacao
Os bancos cooperativos brasileiros foram criados
a partir de 1995 e tiveram inspira¢ao na experiéncia da
Europa, onde respondem por grande parte dos investi
mentos na agricultura.

Nossos bancos cooperativos reinem caracteristi-
cas peculiares que os habilitam a cumprir na plenitude
a tarefa que a eles foi confiada pelo poder publico. Tra-
ta-se de instituigbes financeiras de capital privado, em
que as acionistas sao cooperativas de créedito, sendo o
controle exercido pelas centrais dessas mesmas enti-
dades associativas.

As cooperativas, por sua vez, sao de propriedade
de trabalhadores de diferentes categorias e atividades
econdmicas, da cidade e do campo, com um substanci-
al contingente formado por pequenaos produtores rurais.
Atualmente, existem no Brasil cerca de 1.400 coopera-
tivas de crédito, das quais 500 sdo de crédito rural,
compostas de aproximadamente 1,5 milh&o de coope-
rativados. Essas cooperativas reinem, junto com 0s
bancos cooperativos, um patrimonio lfquido de aproxi-
madamente R$2,6 bilhdes e empréstimos que alcan-
¢cam R$4,5 bithdes.

Distribuidas por todo o pais, as cooperativas de
crédito rural, cujos associados s&o agricultores, estdo
presentes e devidamente estruturadas em aproximada-
mente 1.300 municipios. S&o as Unicas instituictes fi-
nanceiras em expressivo nimero de localidades, nota-
damente nas mais remotas. Com essa ampla rede dis-
tribuidora, a custos mddicos e com a agilidade sempre



reclamada, tendo em vista sua proximidade com os
mutudrios, é que 0s bancos cooperativos atendem
aos produtores rurais em suas necessidades de cré-
dito.

Tanto os bancos cooperativos como as coopera-
tivas de crédito rural sdo instituicoes de carater ban-
cario, autorizadas a operar e fiscalizadas pelo Banco
Central do Brasil, constituindo-se, pelo modelo de
gestao adotado, em exemplos de eficiéncia e de soli-
dez no setor. As relagdes com o mercado financeiro
pubtico e privado indicam perfeita sintonia e reciproci-
dade, ndo se contabilizando quaisquer pendéncias
relativamente a obriga¢des assumidas, especialmen-
te na esfera de captagédo de recursos para atendimen-
to de suas finalidades sociais.

As cooperativas de crédito e 0s bancos coope-
rativos tém longa e consolidada tradi¢g&o no crédito ru-
ral, atividade na qual vém operando com recursos pu-
blicos desde a criagédo das fontes oficiais de financia-
mento agropecuario. Atualmente, operam todas as li-
nhas de investimento do BNDES e dos bancos regio-
nais de desenvolvimento, bem como as de custeio su-
jeitas a equalizagao pelo Tesouro Nacional, somando,
em 31 de margo de 2003, um estoque de R$437,6 mi-
Ihdes no conjunto das fontes.

Com isso, 0s bancos cooperativos e as coopera-
tivas de crédito integradas cumprirao com a sua parte
no processo de geracéo de empregos e renda.

No cendrio normativo, ndo se pode perder de
vista o disposto no art. 174, § 22, da Constituigao Fe-
deral, que determina apoio e estimulo ao cooperati-
vismo e, no art. 187, VI, que inclui 0 cooperativismo
entre os instrumentos de concretizagio da politica
para o setor primario da economia.

Nessa direg&o, alias, a Lein®8.171, de 17 de ja-
neiro de 1991 (Lei Agricola vigente), dedica especial
atenc¢ao ao cooperativismo, determinando, por exem-
plo, que as cooperativas de crédito rural sejam dadas
condicdes iguais as de outros bancos que operam no
setor. Vejamos, a propasito, o teor de dois de seus dis-
positivos:

Art. 48, O crédito rural, instrumento de financia-
mento da atividade rural, serd suprido por todos os
agentes financeiros sem descriminagdo entre eles,
mediante aplicag&o compulséria, recursos proprios li-
vres, dolagoes das operagoes oficiais de crédito, fun-
dos e quaisqueroutros recursos com os seguintes ob-
jetivos:

| — Estimular os investimentos rurais (...);

Il - Favorecer o custeio oportuno e adequado da
produgao, do extrativismo nédo predatdrio e da comer-
cializagao de produtos agropecuéarios;

Art. 81. Sao fontes de recursos financeiros para
o crédito rural:

1 — (Vetado)

Il - Programas oficiais de fomento;

Ill — Caderneta de poupanga rural operadas por
instituicoes financeiras publicas e privadas;

IV - recursos financeiros de origem externa, de-
correntes de empréstimos, acordos ou Convenios, es:
peciaimente reservados para aplicagées em crédito
rural; _

V - Recursos captados pelas cooperativas de
crédito rural;

VI — Multas aplicadas a instituigbes do sisterna
financeiro pelo descumprimento de leis e normas de
crédito rural;

VIl ~ (Vetado)
VIil — Recursos orgamentarios da Uniao;
IX - (Vetado) -

X — Outros que venham a ser alocados pelo Po-
der Publico. o

(grifos nossos)

Pode-se, ademais, afirmar que as cooperativas
de crédito rural, em relagao aos 95% de seus associa-
dos que sdo micro e pequenas produtores rurais, S&o
as instituicdes financeiras mais legitimadas a repas-
sar o dinheiro gerido no &mbito do FAT.

Alids, ndo' se sabe porque tais entidades, de
propriedade dos destinatarios dos recursos e que ja
nascem especializadas em crédito rural, nao estao
até hoje autorizadas a ter acesso direto aos recursos
financeiros plblicos. Nao ha o menor sentido no fato
de os produtores cooperativados, embora donos de
instituigbes financeiras, terem de buscar o seu dinhei-
ro exclusivamente no Banco do Brasil ou em outro
banco publico. Acrescente-se gue, nos novos tempos,
nao mais ha espago para reserva de mercado, ainda
mais se essa prerrogativa deixa de traduzir-se em be-
neficio ao cliente.

Razdes nao faltam para que tal pleito seja pron-
tamente atendido, promovendo-se imediatamente as
adequacgdes na legislagdo ~ flexibilizagdo do texto
atual do art. 92 da Lei n2 8.019, de 1990, e do art. 2°da
Lei n? 8.352, de 1991, que conferem monopdlio aos
bancos oficiais.

Quanto a demanda que pode ser imediatamen-
te atendida pelos bancos cooperativos e pelas coope*
rativas de crédito rural com recursos do FAT Pronaf C



@ D (custeio) e Proger Rural, levantamento indica va-
lor que se aproxima de R$550 milhdes.

Sala das Sessées, 7 de agosto de 2003.~ Serys
Slhessarenko.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA

SUBSECRETARIA DE ATA

LEI N® 8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990

Altera a legislagéo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

O Presidente da Repubilica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 9 As disponibilidades financeiras do FAT
poderéo ser aplicadas em titulos do Tesouro Nacio-
nal, por meio do Banco Central do Brasil.

Parégrafo tnico. O resultado das aplicagdes re-
feridas no eaput deste artigo constitui receita do FAT,

LEI N2 8.352, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1991
Dispde sobre as disponibilidades financei-
ras do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e
dé outras providéncias.
O Presidente da Repblica,
~ ™Fafo saber que o Congresso Nacional decreta e
- 8U sanclono a sequinte lei:

Art. 22 0 Banco do Brasil S.A. podera utilizar os
recursos originarios dos depoésitos especiais de que
trata o art. 12 desta lei para conceder empréstimos:

| — ao setor rural.

il - ao Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social (INAMPS), em carater excepci-
onal, no exercicio de 1991.

Paragrafo Unico. O empréstimo de que trata o in-
ciso Ii deste artigo ndo podera exceder o valor de Cr$
220.000.000.000,00 (duzentos e vinte bithdes de cru-
zeiros), e teré prazo de vencimento até 30 de junho de
1992,

LEI N¢7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego,
o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e dé outras providéncias.

O Presidente da Repubilica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

(A Comissdo de Assuntos Econémicos - deci-
sdo terminativa).
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