PARECER N®  DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
194 de 2015, do Senador HUMBERTO COSTA, que
dispoe sobre o dano moral decorrente do
descumprimento das obrigagoes trabalhistas e sua
respectiva reparagdo pelo infrator.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 194 de 2015, do Senador Humberto
Costa, que dispdoe sobre o dano moral decorrente do descumprimento das
obrigacdes trabalhistas e sua respectiva reparagao pelo infrator.

O art. 1° do projeto preve a inclusdo do art. 10-A a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para prever que o descumprimento das normas da CLT ou de
obrigacdes contratuais que resultar em violacdo de direito e causar dano ao
trabalhador, ao empregador ou ao tomador do servigo, ainda que
exclusivamente moral, ensejard a respectiva indeniza¢do pecuniaria pelo
infrator.

O § 1° do novo artigo proposto a CLT caracteriza como atos
ilicitos que resultam em dano moral ao trabalhador, dentre outros, quando o
empregador ou o tomador de servigo: a) atrasar, sonegar ou reter dolosamente
e sem justo motivo do pagamento de saldrios e verbas referentes ao gozo de
férias, ainda que de modo ndo contumaz; b) ndo recolher as contribuigcdes
previdenciarias e das devidas ao Fundo de Garantia de Tempo de Servigo
(FGTS), no prazo legal; c) ndo antecipar o pagamento de auxilio-transporte ao
empregado para sua utilizagdo em despesas de deslocamento residéncia-
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trabalho e vice-versa; e d) ndo fazer as anotagcdes na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social.

O § 2° do citado art. 10-A reza que, nos casos acima citados, serdo
considerados, na fixacdo do valor indenizatério, tdo somente a situacao
econOmica da vitima e do infrator, o tempo e o valor da mora. O § 3° prevé que,
nos demais casos, serdo observadas a extensao do dano, sua gravidade e a
situagdo econdmica das partes.

Como excecdo, o § 42 do mesmo artigo afirma que constitui justo
motivo para o atraso no pagamento dos salérios e verbas referentes ao gozo de
ferias, desde que efetivamente comprovado, o evento de grave imprevisto, nao
imputéavel a vontade do empregador ou tomador do servico, que inviabilize o
pagamento dos valores devidos ao trabalhador. Por outro lado, o § 5° dispoe
que ndo constitui justo motivo para o atraso do pagamento o risco inerente a
atividade desenvolvida pelo empregador ou tomador dos servigos.

O art. 1° do projeto altera ainda o art. 483 da CLT, para permitir
que o empregado considere rescindido o contrato de trabalho e pleiteie a devida
indenizacao quando: a) o empregador, o tomador do servigo ou seus prepostos,
praticarem coac¢ao moral contra o empregado, por meio de a¢des que tenham
por objetivo ou efeito atingir sua dignidade, exclui-lo do ambiente de trabalho
ou priva-lo de oportunidades de ascensdo profissional ou que resultem em
condi¢des de trabalho humilhantes ou degradantes; b) houver dano moral
decorrente da inadimpléncia das obrigacdes juridicas de responsabilidade do
empregador, do tomador do servigo ou de seus prepostos; e ¢) o empregador ou
o tomador do servigo ndo antecipar o auxilio-transporte ao empregado, atrasar,
sonegar ou reter saldrios e verbas referentes ao gozo de férias ou deixar de
recolher contribui¢des previdenciarias ou do FGTS, ainda que de modo nao
contumaz, sem justo motivo.

Além disso, o art. 1° do projeto modifica o art. 652 da CLT para
prever como competéncia das Juntas de Conciliacao e Julgamento conciliar e
julgar as agdes indenizatorias de danos moral e material nas relagdes de
trabalho.

Finalmente, o art. 2° da proposi¢do prevé o inicio da vigéncia da
futura lei na data de sua publicacao.

O autor pondera que a CLT nao trata de modo explicito do dano
moral decorrente do descumprimento das obrigacdes trabalhistas pelo infrator
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e sua respectiva reparacdo. Segundo ele, na falta de regras trabalhistas
especificas, vém sendo aplicadas as normas do Cddigo Civil, em cumprimento
ao art. 82 da CLT, que preve o direito comum como fonte subsididria do Direito
do Trabalho.

Apo6s a andlise da CCJ, a matéria seguira para a Comissao de
Assuntos Sociais, para andlise em carater terminativo. Nao foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I e da alinea d do inciso II do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CCJ opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos e sobre o mérito das matérias relacionadas ao direito civil.

Quanto a constitucionalidade, temos que a tese juridica trazida
pelo projeto defende a criacdo no direito brasileiro das chamadas punitive
damages (indenizagdes punitivas) oriundas do direito norteamericano. Ocorre
que nossa Constitui¢do Federal disciplina apenas trés tipos de indenizagao por
violagdo a direito: por dano material, moral ou a imagem (incisos V e X do art.
5°). Assim, seria inconstitucional a instituigdo de uma reparagdo adicional,
puramente punitiva, ndo prevista no rol taxativo do texto constitucional e sem
a correlacdo necessaria com a compensacdo das lesdes eventualmente
experimentadas pelo trabalhador.

No tocante a juridicidade, a proposicao ndo atende ao requisito
da novidade da matéria, uma vez que os artigos 186, 187 € 927 do Codigo Civil
j& trazem elementos suficientes a caracterizacdo do dano moral, com féacil
utilizagdo no ambito das relacdes de trabalho, conforme prevé o paragrafo
unico do art. 8 da CLT. Portanto, ¢ desnecessaria a criacdo de novos
dispositivos sobre o tema na legislagao trabalhista.

Em relacdo a regimentalidade, a matéria ndo apresenta vicios que
inviabilizem sua tramitagdo. A matéria ¢ de competéncia desta Comissao e o
projeto atende aos requisitos formais dos arts. 236 a 239 do RISF, quais sejam:
redacdo em termos concisos e claros, divisdo em artigos e presenca de ementa,
justificagao e legislacao citada.
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Quanto a técnica legislativa, ha falha na redacao proposta a alinea
h do art. 483 da CLT, uma vez que, nos termos do inciso Il do art. 10 da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre elaboracao,
redacdo, alteracdo ¢ consolidacdo das leis, as alineas devem ser divididas em
itens, ndo em incisos.

Finalmente, no mérito, a matéria ndo merece prosperar. Em geral,
as agOes apresentadas ao Poder Judiciario envolvem o inadimplemento de
obrigagdes legais ou contratuais em relacdes econdmicas, nelas incluidas as
trabalhistas. Os novos dispositivos propostos poderiam levar a interpretagdo de
que a indenizagdo trabalhista por dano moral seria aplicavel em todas as
violagdes da legislagdo trabalhista, o que levaria, enfim, a criagdo de um sem
numero de novas matérias e a¢des na Justica do Trabalho. Acabar-se-ia
obrigando o empregador, portanto, a pagar duas vezes pelo mesmo dano, seja
a titulo de compensacao material, seja a titulo de dano moral.

Ademais o reconhecimento da aplicacio das indenizacdes
punitivas no direito brasileiro € polémico, sendo a inexisténcia de lei que
fundamente sua aplicagdo um dos argumentos contra a sua utilizagdo. Por outro
lado, ndo devemos admitir a instituicdo da indenizagao trabalhista moral como
um apéndice para a aplica¢do das punitive damages no ordenamento juridico
patrio.

IHI-VOTO

Diante de todo o exposto, somos pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 194 de 2015
¢, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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