- SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romeu Tuma

PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°
21, de 2005, primeiro signatario o
Senador Tasso Jereissati, que dd nova
redacdo aos arts. 21, 22, 32, 144 e 167
da Constituicdao Federal, para
reestruturar 0s orgdos de seguranga
publica.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 21, de 2005,
subscrita pelo Senador Tasso Jereissati e outros 27 Senadoras e Senadores,
estabelece um novo modelo para o sistema de seguranca publica, com
ampla reestruturacao dos 6rgaos que o integram.

Essencialmente, a PEC n° 21, de 2005, pretende:

a)

b)

d)

retirar da Unido a competéncia para legislar sobre normas
gerais de organizagdo das corporacdes militares estaduais
(policia e corpo de bombeiros militares). Os Estados
passariam a ter competéncia plena para organizar
livremente sua policia, mantendo a segmentag¢do em civil e
militar, ou reunindo-as num s6 6rgao;

atribuir ao Departamento de Policia Federal as fungdes hoje
desempenhadas pelas policias rodoviaria e ferrovidria, que
seriam incorporadas aquele 6rgao;

retirar da Carta Politica a distincdo entre policia civil e
policia militar, de forma que cada Estado tenha autonomia
para organizar livremente seu sistema de seguranca
publica, da maneira que melhor lhe aprouver;

estabelecer a obrigatoriedade de criacdo de academias de
policia unificadas, nos Estados e no Distrito Federal,
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destinadas a formagdo de policiais, em parceria com
universidades e centros de pesquisa;

e) extinguir a Justica Militar e o Ministério Publico Militar
estaduais e transferir suas competéncias para a Justica
comum e para o Ministério Publico do respectivo Estado;

f) estabelecer a obrigatoriedade de os Estados criarem uma
secretaria para as acoes de defesa civil, a qual ficaria
vinculado o corpo de bombeiros;

g) determinar que os institutos de criminalistica, de
identificagdo e de medicina legal constituam o6rgao
autonomo Unico, em cada Estado, que funcionara em
parceria com universidades e centros de pesquisa;

h) prever a criacdo de um fundo de seguranca publica, com
recursos vinculados correspondentes a 5% da receita dos
impostos federais e 9% das receitas dos impostos estaduais
e municipais, inclusive as provenientes de transferéncias.

Segundo a justificagdo, a PEC resulta de um processo historico
iniciado em 1997, quando o entdo Governador do Estado de Sdao Paulo,
Mario Covas, sugeriu a unificacao dos orgaos policiais estaduais.

Afirma-se que a intensa atividade legislativa na area penal ndo
tem produzido o efeito de diminuir os indices de criminalidade, sendo
necessario mesmo reestruturar o sistema nacional de seguranca publica.

Em 2007, cheguei a apresentar relatdrio e parecer pela rejeigao
da PEC; entretanto, esta Comissdo decidiu pela retirada da matéria da
pauta, ao que se seguiu a realizacdo de audiéncia publica para sua
instrugdo, nos termos dos Requerimentos n® 7, de 2007-CClJ, e 2, de 2009-
SSPJ, e seu adendo, ambos do Senador Tasso Jereissati.

Para a audiéncia, foram convidados representantes dos
diversos setores envolvidos com a seguranca publica, inclusive
representantes dos oficiais e pragas das corporagdes militares estaduais, dos
agentes e delegados das policias civis e dos Delegados de Policia Federal.

Efetivamente, a audiéncia publica desdobrou-se em dois dias.
No primeiro, ocorrido em 1° de dezembro de 2009, foram ouvidos os
seguintes convidados: Abelmidio de Sa Ribas, Presidente da Associacao
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dos Oficiais Militares Estaduais do Brasil; Pedro Queiroz da Silva, Vice-
Presidente da Associacdo dos Pracas Policiais Militares e Bombeiros
Militares (Anaspra); e Coronel Miler, representante do Presidente do
Colégio Nacional de Comandantes-Gerais dos Policiais Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares do Brasil.

No segundo dia, em 9 de fevereiro de 2010, estiverem
presentes os seguintes convidados: Marcos Leoncio Sousa Ribeiro,
Delegado de Policia Federal, representando a Associacdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal; Alexandre Augusto Aragon, Secretario-
Substituto Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica.

II - ANALISE

Nesta oportunidade, ratifico a anélise constante do parecer que
apresentei em 2007.

A proposi¢dao ora analisada conta com a assinatura de 28
Senadores, estando atendido, dessa forma, a formalidade prevista no art.
60, I, da Constituigdo Federal. Todavia, a redacdo proposta para o inciso
XXI do art. 22 ofende o principio federativo, na medida em que, ao retirar
da Unido a competéncia para legislar sobre normas gerais de organizacao
das corporacdes militares estaduais, estas poderiam ser fortalecidas a ponto
de se tornarem verdadeira ameaca a unidade do Estado brasileiro. Com
efeito, a Unido ndo poderia mais legislar sobre os efetivos, o material
bélico, a convocagdo e a mobilizagdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares estaduais.

Nossa tradi¢do constitucional, pela propria formagao histérica
do Brasil, consagra uma federagdo com fortes poderes para a ordem
juridica central, a Unido, e autonomia relativizada para as ordens juridicas
parciais, que sdo os Estados. Em vista disso, em tema de seguranca publica,
nao se pode, por meio de emenda ao texto constitucional, dar aos Estados a
faculdade de dispor livremente sobre suas corporagdes militares.

Além disso, as policias militares e os corpos de bombeiros
militares, hoje forcas auxiliares e reservas do Exército Brasileiro, consoante
o vigente § 6° do art. 144 da Constituicdo da Republica, deixariam de sé-lo,
o que também configura ofensa ao pacto federativo. No caso de um conflito
armado ou de grave comprometimento da ordem publica, ¢ de fundamental
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importancia que as forcas estaduais sirvam de auxilio e reserva ao Exército
Brasileiro.

Por essas razoes, a PEC n° 21, de 2005, encontra obice no art.
60, § 4°, 1, da Carta Politica.

No mérito, temos que a estrutura proposta apresenta
desvantagens em relacdo ao sistema vigente. Soa desarmdnico e nao
uniforme a possibilidade de uns Estados terem policia militar e outros nao.
Também ndo se nos afigura razoavel reunir num s6 6rgdo a Policia Federal,
a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviaria Federal. Nada garante
que essa medida va contribuir para a diminuicdo da criminalidade,
podendo, ao revés, gerar conflitos de atribuicdes internos no oOrgao
agrupador dessas atividades.

Nao bastasse, por serem tao profundas e radicais, ndo ha como
saber se as modificagdes propostas resultardo em efetiva melhoria do
sistema de seguranga publica.

Por ultimo, a criagdo do fundo de seguranga publica, nos
moldes pretendidos pela PEC n° 21, de 2005, por ser mais uma excec¢ao ao
principio da ndo vinculacdo de receitas de impostos, deveria ser discutido
com autoridades fazendarias estaduais e federais, sendo para tratar da
possibilidade de sua implementa¢do, ao menos para definir os percentuais
que as unidades federadas poderiam suportar.

I -VOTO

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela inconstitucionalidade e, no
meérito, pela rejeicao da PEC n° 21, de 2005.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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