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SENADO FEDERAL

_ PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N2 21, DE 2005

Da nova redacao aos arts. 21, 22, 32,
144 e 167 da Constituicao Federal, para rees-
truturar os 6rgaos de seguranca publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Cons-
tituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 12 A Constituicdo Federal passa a viger com
as seguintes alteragdes:

Art. 21,
XIV — organizar e manter a policia e o
corpo de bombeiros do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execucao de servicos publicos,
por meio de fundo préprio;
..................................................... (NR)”
CAME 22, e
XXI — organizacao da policia e do corpo
de bombeiros do Distrito Federal;
XXII — competéncia da policia federal;
..................................................... (NR)”
“ArE. B2, e

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacéo, pelo
Governo do Distrito Federal, da policia estadual e do
corpo de bombeiros.(NR)”

“Art. 144. A seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimonio,

com acoes desenvolvidas nos niveis federal,
estadual e municipal.
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Il — exercer as fungdes de policia osten-
siva maritima, aérea, portuaria, de fronteiras
e de rodovias e ferrovias federais;

IV — exercer as fungdes de policia judi-
ciaria da Unido.

§ 2° Os Estados organizarao e manterao
a policia estadual, de forma permanente e es-
truturada em carreira, unificada ou ndo, garan-
tido o ciclo completo da atividade policial, com
as atribuicdes de exercer as funcdes de policia
judiciaria e de apuracgéo das infracdes penais,
de policia ostensiva e de preservacao da or-
dem publica, e elaborarao legislagcéo organica
que regulamente o disposto neste paragrafo,
e a disciplina e hierarquia policiais.

§ 32 Lei complementar da Unido estabe-
lecera as normas gerais do estatuto e do c6-
digo de ética e disciplina das policias federal,
estaduais e do Distrito Federal, observadas,
em relacdo a seus integrantes de carreira:

| — a garantia de irredutibilidade de ven-
cimentos, fixados na forma do art. 39, § 4°, e
ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150,
I, 153, Ill, e 153, § 29, 1.

Il — as seguintes vedacgdes:

a) participar de sociedade comercial,
na forma da lei, e de empresa de seguranca
privada;



b) exercer, ainda que em disponibilidade,
qualquer outra fungéo publica, salvo uma de
magistério e uma de saude;

c) exercer atividade politico-partidaria,
salvo as excecoes previstas em lei;

d) participar de associagdes sindicais e
de movimentos grevistas.

§ 4° Os policiais estaduais terdo a mesma
formacéo profissional, que seré desenvolvida
em parceria com universidades e centros de
pesquisa.

§ 52 Os institutos de criminalistica, de
identificacdo e de medicina legal constitui-
rao 6rgao autbnomo unico, que funcionara
em parceria com universidades e centros de
pesquisa.

§ 6° A politica nacional de seguranga pu-
blica sera formulada, coordenada, executada e
fiscalizada por 6rgéo especifico, que organizara
um banco de dados Unico, relativos a seguran-
¢a publica, que sera consultado pelos 6rgaos
dessa area, federais, estaduais e municipais,
e por eles provido com informacdes.

§ 7° Os Estados e o Distrito Federal te-
réo em sua organizacdo administrativa uma
secretaria responsavel pelo planejamento, di-
recéo e coordenacgéo das agdes de seguranca
publica estadual.

§ 82 Os Estados e o Distrito Federal, me-
diante convénio, poderdao formar conselhos
regionais, para definir formas de integragéo
entre as policias estaduais.

§ 92 A Unido e os Estados poderao cele-
brar convénios com vistas a atuagao conjunta
da policia federal com as policias estaduais,
prevendo-se atribuicao aquela de competén-
cias destas, e vice-versa.

§ 10. Cada Estado tera em sua organiza-
¢ao administrativa uma secretaria responsavel
pelo planejamento, dire¢cdo e coordenacgéo das
acoes de defesa civil estadual, e organizara e
mantera um corpo de bombeiros, 6rgao per-
manente e estruturado em carreira, com as
atribuicbes de realizar as acbes de defesa civil,
além das atribuicdes definidas em lei.

§ 11. A policia e o corpo de bombeiro tio
Distrito Federal serao organizados e mantidos
pela Unido, observado o disposto nos §§ 2% e
10 deste artigo, respectivamente.

§ 12. A policia estadual e o corpo de
bombeiros subordinam-se aos Governadores
dos Estados e do Distrito Federal.

§ 13. Os Municipios poderao constituir
guardas municipais, destinadas a protegao de
seus bens, servicos e instalagdes, sendo-lhes
facultado, ainda, nos termos de lei estadual,
mediante convénio com a policia estadual,
realizar, complementarmente, a¢des de poli-
cia ostensiva e preventiva da ordem publica,
assim como de defesa civil.

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios criardao um fundo de
seguranca publica, cujos recursos, a serem
aplicados nas ac¢des de seguranga publica, se
constituirdo de cinco por cento da receita re-
sultante dos impostos federais e por nove por
cento da resultante dos impostos estaduais e
municipais, compreendidas as provenientes de
transferéncias, além de outras receitas que a
lei estabelecer.

§ 15. As agoes judiciais contra policiais e
bombeiros estaduais e do Distrito Federal serao
julgadas pela Justica comum dos Estados e do
Distrito Federal, respectivamente.(NR)”

AL 187, e

IV — a vinculagéo de receita de impos-
tos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da arrecadagcédo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacao de recursos para as agoes e ser-
vicos publicos de saude, para a manutencao
e desenvolvimento do ensino, para as ag¢des
de seguranca publica e para a realizacao de
atividades da administragao tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198,
§2° 212,144, § 14 e 37, XXIl, e a prestacao
de garantias as operacdes de crédito por an-
tecipacéo de receita, previstas no art. 165. § 8°
bem como o disposto no § 4° deste artigo;

.................................................... .(NR)”

Art. 22 A formagao dos policiais civis e militares
sera unica e padronizada para ambas as categorias,
e realizada de forma progressiva, pela interacdo dos
curriculos, observado o disposto no art. 144. § 4°, da
Constituicao.

Paragrafo unico. Academias de policia unificadas
serdo criadas nos Estados e no Distrito Federal dentro
do prazo de trés anos, a contar da data de promulga-
cao desta Emenda Constitucional.

Art. 32 A Unido, os Estados e o Distrito Federal
terdo o prazo de cinco anos para a implantacdo da nova
estrutura dos érgaos de seguranca publica, contados a
partir da promulgacao desta Emenda Constitucional.
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Art. 42 O Distrito Federal e os Estados que op-
tarem por uma estrutura unificada de policia estadual
assegurarao, na transposicdo dos cargos, a irredutibi-
lidade de vencimentos e observarao a situagao funcio-
nal e hierarquica e a equivaléncia entre os cargos e 0s
vencimentos das atuais policias civis e militares.

Art. 52 Os atuais integrantes das policias rodovi-
aria e ferroviaria federal serao enquadrados no quadro
da policia federal, no Distrito Federal ou nos Estados
que sediam a circunscricdo em que estéo lotados, ob-
servado o que dispOe o art. 4° desta Emenda Cons-
titucional.

Art. 6° Os juizes da Justica Militar estadual, quan-
do togados, serédo aproveitados na Justi¢ca Estadual de
primeira ou segunda instancia, conforme o caso.

Paragrafo unico. Os membros do Ministério Pu-
blico Militar estadual serdo aproveitados nos demais
ramos do respectivo Ministério Publico, conforme ato
do Procurador-Geral de Justica.

Art. 7° As aposentadorias e pensées dos ser-
vidores policiais dos Estados, Distrito Federal e dos
Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica
do respectivo ente federado.

Art. 82 Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor na data de sua publicacao.

Art. 92 Revogam-se o art. 42 e 0s §§ 3° e 4° do
art. 125 da Constituicao Federal.

Justificacao

A presente proposta de emenda constitucional é
fruto de um processo histdrico, que teve inicio, nos idos
de 1997, quando o entdo Governador de Sao Paulo,
Mario Covas, pioneiramente, apresentou proposta de
emenda a Constituicdo com vistas a reestruturacdo dos
drgaos de seguranga publica, propondo a unificagdo
das policias, entre outras medidas de aprimoramento
do sistema.

A Céamara dos Deputados, sensivel ao problema.
criou uma Comissao Permanente de Seguranca Publi-
ca para estudar, entre outros temas, a reestruturacédo
dos 6rgaos policiais, no momento em que o debate
passou a ganhar espaco na midia e na sociedade. A
Comissao ouviu Governadores, policiais, socidlogos,
formadores de opinido e especialistas no tema em ge-
ral, cuja conclusao, levando em consideragao varias
outras proposi¢cdes legislativas, foi substantivada na
proposta de emenda constitucional da Deputada Zu-
laié Cobra, relatora dos trabalhos.

Quando o tema ja comegava novamente a des-
falecer, como reiteradamente sucede aos esforcos de
combate & violéncia e a criminalidade, que tanto afli-
gem a todo e qualquer cidadao brasileiro, ele volta,
em marco de 2002, a ocupar lugar de destaque nos

debates nacionais, em face da pressao da sociedade
e de sensibilidade de nossos governantes em todas
as esferas da Federacao. Tal retorno é, entao, ratifi-
cado com o inicio dos trabalhos da Comissao Mista
Especial, composta de deputados e senadores, sob
a Presidéncia do Senador Iris Rezende, “destinada a
levantar e diagnosticar as causas e efeitos da violén-
cia que assola o Pais” — criada sob o Requerimento
n® |, de 2002-CN.

Tal Comissao requisitou copia de todas as propo-
sicoes legislativas de ambas as Casas do Parlamento
sobre o tema de segurancga publica que somaram mais
de duas centenas -, para consolida-las em uma uni-
ca proposta de emenda a Constituicao e em um uni-
co projeto de lei, conforme o caso, com vistas a uma
tramitagdo em ritmo acelerado, tanto na Camara dos
Deputados quanto no Senado Federal.

As propostas em tramitacdo no Congresso Nacio-
nal foram analisadas, intensos debates foram travados,
e chegou-se, ao final, em duas propostas de emenda a
Constituicdo — sobre a unificagéo das policias e sobre
o financiamento da seguranca publica -, que inspiraram
a emenda que ora apresentamos. Consolidamos essas
duas questdes em uma Unica proposta.

Alguns ajustes se fizeram necessarios, ganhan-
do-se em maior liberdade e flexibilidade para os Esta-
dos — por meio da desconstitucionalizagdo do tema,
uma vez que nao se impde a unificagao das policias,
deixando-se esta decisdo para a analise de conveni-
éncia e oportunidade de cada ente federado, em res-
peito as realidades locais -, e, outros, levando-se em
consideracéo o desenvolvimento do tema nos ultimos
trés anos, principalmente nos debates realizados no
ambito da Subcomisséo de Segurancga Publica do Se-
nado Federal.

Em suma, a presente emenda homenagem a
perspicacia inicial do saudoso Mario Covas, que pri-
meiro chamou a atencéo do Pais para o problema, e
atualiza os importantes e meritérios esforgos da Co-
missao Mista Especial de 2002, além de recepcionar
as conclusdes da Subcomisséo de Segurancga Publica
do Senado, de que participamos, ocupando a Presi-
déncia, entre 2003 e 2004.

E importante ressaltar que a existéncia, na época
de constituicdo da Comissao Especial Mista, de 245
projetos de lei em andamento no Congresso Nacional
sobre o tema demonstram claramente a sensibilidade
dos parlamentares brasileiros para a questao da se-
guranca publica no Brasil.

Urge a apresentacao da presente emenda, pois,
desde a concluséo dos trabalhos da referida Comisséao
Mista Especial, ndo se percebeu o empenho necessa-
rio do Poder Executivo para reverter a crise de segu-
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ranca publica que assola o Brasil. As estatisticas dos
orgaos de prevencgao e repressao nao param de revelar
crescimento continuo da criminalidade. Desde o inicio
da década de 1990, a sociedade brasileira vem teste-
munhando uma progressiva expansao da planificagao
normativa penal (aumento do rol de condutas delitivas
no Cadigo Penal, advento de vérias leis extravagantes,
como a Lei dos Crimes Hediondos, a Lei dos Crimes
Tributarios, a Lei de Lavagem de Dinheiro, a Lei do
Porte de Armas etc.), mas a criminalidade nao parou
de crescer, haja vista que a partir de meados dessa
mesma década aumentou, segundo dados das secre-
tarias de Seguranca Publica, entre 65% e 120%.

O Poder Legislativo tem aprovado varias leis
penais, algumas bastante avancadas e reconhecidas
internacionalmente, mas que nao tém produzido resul-
tados praticos. A populagéo brasileira tem percebido
nas ruas e por meio dos noticiarios televisivos e da
imprensa escrita que a planificacdo normativa crimi-
nalizante proposta pelo Poder Legislativo e aplicada
pelo Poder Judiciario ndo esta se revelando como meio
adequado para a obtencao dos fins propostos.

E hora, portanto, de deixar de lado o simbolismo
penal e tocar na estrutura do problema da ineficacia
de nossos 6rgdos de prevencgéo e repressao da crimi-
nalidade. Urge a reestruturacdo do sistema nacional
de seguranca publica, previsto no art. 144 da Consti-
tuicdo Federal.

Os principios que balizam a presente proposta
s&o o da racionalizacdo e o da integragdo. Assim, ini-
cialmente, a policia federal passa a ser unica (art. 144,
§ 12, 1ll), dada a flagrante desnecessidade de manter
trés corporagdes — a policia federal propriamente dita,
a policia federal rodoviaria e a policia federal ferrovia-
ria —, com comandos distintos e separados, uma vez
que o combate ao crime se da com planejamento es-
tratégico, evitando-se ao maximo a pulverizagao de
comandos e de estruturas.

A policia dos Estados passa a ser matéria des-
constitucionalizada (art. 144, § 2°). Cada Estado tera
competéncia para organizar livremente a sua policia,
podendo optar pela unificagdo ou por manter a estru-
tura atual de duas policias (civil e militar), ou mesmo,
se assim achar mais conveniente, criar mais estruturas
policiais. Essa alteragdo é fundamental, dadas a ex-
tensao continental do territério do Pais e as multiplas
diferencas e realidades regionais.

Dentro do Brasil existem entre as regides e mesmo
entre os Estados grandes diferengas socioeconémicas
e culturais, e a segurancga publica, o setor de tutela
estatal mais requisitado pela populagédo nos ultimos
anos, deve organizar-se e funcionar com base nessa
realidade. Hoje, o que se vé é a Unidao impondo nor-

mas e condi¢cdes aos Estados, como contrapartida ao
recebimento de recursos do Fundo Nacional de Segu-
ranca Publica, que muitas vezes tomam o combate ao
crime nessas realidades regionalizadas amplamente
contraproducente e ineficaz. Desperdica-se dinheiro
publico e perde-se em otimizagao da prevencao e da
repressao a criminalidade.

Apesar de se atribuir aos Estados autonomia para
organizar sua policia, de acordo com a realidade es-
tadual, terdo eles de observar, todavia, algumas con-
di¢bes: o ciclo completo da atividade policial (funcdes
judiciariainvestigativa e ostensiva-preventiva) e a for-
magao unica dos policiais. Com relagéo a esta ultima, o
contato com universidades e centros de pesquisa (art.
144, § 4°) mostra-se inadiavel, pois traz o policial para
mais perto do humanismo académico, das teses em
discussao em universidades estrangeiras e do estudo
de assuntos relevantes na area de seguranca publica,
0 que contribui para tornar ainda mais qualificada a
prestacao de seu servico a sua comunidade.

A prerrogativa e as vedagdes previstas sao im-
prescindiveis para a despolitizagcao da atividade policial
e para reduzir a0 maximo o risco de comprometimen-
to do agente (art. 144, § 3°). A preservacgao da ordem
publica e a protecéo ao patrimdnio e as pessoas séo
atividades tao fundamentais para o Estado quanto a
magistratura e a promotoria, devendo, assim, gozar de
garantias e vedagdes equivalentes.

A autonomia dos 6rgaos de criminalistica e de
medicina legal (art. 144, § 5°) vem apenas reforcar as
garantias da ampla defesa, do devido processo legal
e da presuncao da inocéncia, previstas constitucional-
mente, impedindo a interferéncia da autoridade policial
na analise técnica das provas.

A proposta também adota providéncias que re-
forcam as que vém sendo hoje concretizadas com o
Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 144, § 69),
particularmente o banco de dados Unico, medida de
inegavel valor tatico e estratégico que merece ser
resguardada como politica de Estado, e ndo apenas
de governo.

Outrossim, a emenda prevé a possibilidade de
os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio,
formarem conselhos regionais para definir formas de
integracéo entre as policias estaduais (art. 144, § 89).
Tal medida otimiza o combate ao crime, principalmente
em Estados que apresentam caracteristicas de con-
tigliidade criminosa, como relagédo atacado-varejo de
comercializacdo clandestina de drogas e armas etc.

As atividades inerentes ao combate aos incéndios
e a defesa civil ndo pressupdem, para a sua melhor
execuc¢éo, uma organizacao policial, seja militar, seja
civil. Em muitos municipios brasileiros, sao exercidas
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por cidadao voluntario sem nenhum treinamento policial
ou militar. Assim, os Estados organizarao livremente
seu corpo de bombeiros, que devera ficar vinculado a
defesa civil (art. 144, § 10).

Abre-se ainda a possibilidade de as guardas mu-
nicipais tornarem-se gestores da seguranca publica
em nivel municipal, o que dependera da politica es-
tadual (art. 144, § 13). Assim, mediante lei estadual,
as guardas municipais poderdo, em convénio com a
policia estadual, realizar, complementarmente, agdes
de policia ostensiva e preventiva da ordem publica,
assim como de defesa civil.

Cumpre observar que a presente proposta de
emenda constitucional, em seus arts. 3° a 7°, preser-
va os direitos de todos os servidores policiais envol-
vidos no processo de reestruturacao que apresenta.
Outrossim, abre espacgo para que os entes federados
estabelecam as normas de aposentadoria e pensdes
de seus policiais, com o fim de absorver os anseios
de cada categoria e evitar injusticas, e, se for esta a

opcao adotada, garantir um processo mais eficiente
de unificacao.

Por fim, ndo obstante a crise da segurancga publi-
ca no Brasil, esta € uma das areas da atuacéao estatal
que, paradoxalmente, pode sofrer contingenciamentos
orcamentarios. A Constituicdo Federal ndo lhe prevé,
como faz para a educacgao e para a saude, a alocagéao
de recursos minimos em ambito federal, estadual e
municipal. Com a criacdo de um fundo de seguranca
publica (art. 144, § 14 e art. 167, V), com percentagens
estipuladas constitucionalmente, preenche-se essa la-
cuna e garante-se o investimento em seguranca publica,
area estratégica e fundamental do Estado.

A Constituicao Federal positiva que a seguranca
€ dever do Estado e direito da sociedade. A presente
proposta de emenda constitucional busca tornar esse
dever realidade executada e esse direito, realidade
garantida.

Sala das Sessoes, 12 de maio de 2005.
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LEGISLACAO CITADA

, CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 21. Compete a Unido:

I — manter relagdes com Estados estrangeiros e
participar de organiza¢des internacionais;

Il — declarar a guerra e celebrar a paz;

Ill — assegurar a defesa nacional;

IV — permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que forgas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permaneg¢am temporariamente;

V —decretar o estado de sitio, o estado de defesa
e a intervencao federal;

VI — autorizar e fiscalizar a produgé@o e o comér-
cio de material bélico;

VIl — emitir moeda;

VIl — administrar as reservas cambiais do Pais e
fiscalizar as operacdes de natureza financeira, espe-
cialmente as de crédito, cAmbio e capitaliza¢do, bem
como as de seguros e de previdéncia privada;

IX — elaborar e executar planos nacionais e regio-
nais de ordenacao do territorio e de desenvolvimento
econdmico e social;

X — manter o servigo postal e o correio aéreo
nacional;

XI — explorar, diretamente ou mediante autori-
Zagao, ConCessao ou permissao, os servicos de tele-
comunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre
a organizacao dos servigos, a criacao de um drgao
regulador e outros aspectos institucionais;

XIlI — explorar, diretamente ou mediante autori-
Zagao, concessao ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons
e imagens;

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e
0 aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulacéo com os Estados onde se situam os poten-
ciais hidroenergéticos;

€) a navegacgao aérea, aeroespacial e a infra-es-
trutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquavi-
ario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou
que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interesta-
dual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Xl — organizar e manter o Poder Judicidrio, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territérios;

XIV — organizar e manter a policia civil, a poli-
cia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito

Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execugéo de servigos publicos,
por meio de fundo proprio;

XV — organizar e manter os servicos oficiais de
estatistica, geografia, geologia e cartografia de &mbi-
to nacional;

XVI — exercer a classificacao, para efeito indica-
tivo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televisao;

XVII — conceder anistia;

XVIII — planejar e promover a defesa permanen-
te contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundacgoes;

XIX —instituir sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso;

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimen-
to urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

XXI — estabelecer principios e diretrizes para o
sistema nacional de viagao;

XXII — executar os servigos de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras;

XXIII — explorar os servicos e instalagcdes nucle-
ares de qualquer natureza e exercer monopdlio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o0 enriquecimento e reproces-
samento, a industrializac&o e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicoes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional
somente sera admitida para fins pacificos e mediante
aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessao ou permissao, é au-
torizada a utilizacao de radiois6topos para a pesquisa
e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades
analogas;

¢) a responsabilidade civil por danos nucleares
independe da existéncia de culpa;

XXIV — organizar, manter e executar a inspecéo
do trabalho;

XXV — estabelecer as areas e as condi¢des para
0 exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legis-
lar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Il — desapropriacéo;

Il — requisi¢cdes civis e militares, em caso de imi-
nente perigo e em tempo de guerra;

IV — &guas, energia, informatica, telecomunica-
cOes e radiodifusao;



V — servico postal;

VI — sistema monetdrio e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VIl — politica de crédito, cAmbio, seguros e trans-
feréncia de valores;

VIl — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transpor-
tes;

X —regime dos portos, navegacao lacustre, flu-
vial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI — transito e transporte;

XII — jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;

Xl — nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIV — populagdes indigenas;

XV —emigracao e imigracéo, entrada, extradi¢cdo
e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacao do sistema nacional de empre-
go e condi¢cbes para o exercicio de profissoes;

XVII - organizagao judiciaria, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Terri-
térios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII — sistema estatistico, sistema cartografico
e de geologia nacionais;

XIX — sistemas de poupanca, captacao e garantia
da poupanca popular;

XX — sistemas de consoércios e sorteios;

XXI—normas gerais de organizacgao, efetivos, ma-
terial bélico, garantias, convocacao e mobilizagéo das
policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl — competéncia da policia federal e das po-
licias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII — seguridade social;

XXIV — diretrizes e bases da educagédo nacio-
nal;

XXV — registros publicos;

XXVI — atividades nucleares de qualquer natu-
reza;

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacéo,
em todas as modalidades, para as administracdes pu-
blicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 19, llI;

XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizagéo nacional;

XXIX — propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera auto-
rizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

CAPITULOV
Do Distrito Federal e dos Territorios

SECAO |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisao
em Municipios, reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que
a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigao.

§ 12 Ao Distrito Federal sao atribuidas as com-
peténcias legislativas reservadas aos Estados e Mu-
nicipios.

§2° A eleicao do Governador e do Vice-Governa-
dor, observadas as regras do art. 77, e dos Deputados
Distritais coincidira com a dos Governadores e Depu-
tados Estaduais, para mandato de igual duracéo.

§ 32 Aos Deputados Distritais e a Camara Legis-
lativa aplica-se o disposto no art. 27.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagao, pelo
Governo do Distrito Federal, das policias civil e militar
e do corpo de bombeiros militar.

CAPITULO VI
Da Administracao Publica

SECAOQ |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego publico de-
pende de aprovagao prévia em concurso publico de pro-
vas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneracao;

Ill — o prazo de validade do concurso publico
sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV — durante o prazo improrrogavel previsto no
edital de convocacgéao, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera convo-
cado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira;
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V — as fungdes de confiancga, exercidas exclusi-
vamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
€ 0S cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdes e percen-
tuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento;

VI — é garantido ao servidor publico civil o direito
a livre associacgéo sindical;

VIl — o direito de greve sera exercido nos termos
e nos limites definidos em lei especifica;

VIl —a lei reservara percentual dos cargos e em-
pregos publicos para as pessoas portadoras de defici-
éncia e definira os critérios de sua admissao;

IX — a lei estabelecerd os casos de contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X —a remuneracao dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente pode-
rao ser fixados ou alterados por lei especifica, obser-
vada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingédo de indices;

Xl —a remuneracgéo e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fungdes e empregos publicos da adminis-
tracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as van-
tagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Po-
der Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

SECAO I
Dos Servidores Publicos
Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
€ 0s Municipios instituirdo conselho de politica de ad-
ministracéo e remuneracao de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 12 Afixacao dos padrdes de vencimento e dos
demais componentes do sistema remuneratério ob-
servara:

| — a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada car-
reira;

Il — os requisitos para a investidura;

IIl — as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal
manterdao escolas de governo para a formacgao e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituin-
do-se a participagdo nos cursos um dos requisitos
para a promog¢ao na carreira, facultada, para isso, a
celebracao de convénios ou contratos entre os en-
tes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de car-
go publico o disposto no art. 72, IV, VII, VIII, IX, XI, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir.

§ 42 O membro de Poder, o detentor de man-
dato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusiva-
mente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacéo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie re-
muneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios podera estabelecer a relagéo
entre a maior e a menor remuneracao dos servidores
publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, XI.

§6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicia-
rio publicardo anualmente os valores do subsidio e da
remuneracao dos cargos e empregos publicos

§ 7° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios disciplinara a aplicagéo de recursos
orgcamentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6rgao, autarquia e fundagéao, para
aplicacéao no desenvolvimento de programas de quali-
dade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizacao, reaparelhamento e racionalizacdo do
servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou
prémio de produtividade.

§ 8°A remuneracao dos servidores publicos or-
ganizados em carreira podera ser fixada nos termos
do § 4°.
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SECAOQ Il
Dos Servidores Publicos
Dos Militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Cor-
pos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas
com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios,

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier a
ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, § 82, do art.
40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 32, cabendo a lei esta-
dual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, §
32, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas
pelos respectivos governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios aplica-se o que for
fixado em lei especifica do respectivo ente estatal.

SECAO VIII
Dos Tribunais e Juizes dos Estados

Art. 125. Os Estados organizardao sua Justica,
observados os principios estabelecidos nesta Cons-
tituicao.

§ 12 A competéncia dos tribunais sera definida
na Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizagéo
judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a instituicao de represen-
tacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normati-
vos estaduais ou municipais em face da Constituicdo
Estadual, vedada a atribuicdo da legitimac&o para agir
a um unico o6rgao.

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante pro-
posta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual,
constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e
pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo
proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica
Militar nos Estados em que o efetivo militar seja supe-
rior a vinte mil integrantes.

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar
e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as ac¢des judiciais contra atos dis-
ciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri
quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal compe-
tente decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduacgéo das pracas.

§ 52 Compete aos juizes de direito do juizo militar
processar e julgar, singularmente, os crimes militares
cometidos contra civis e as acdes judiciais contra atos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Jus-
tica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e
julgar os demais crimes militares.

§ 62 O Tribunal de Justica podera funcionar des-
centralizadamente, constituindo Camaras regionais, a
fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a
justica em todas as fases do processo.

§ 7° O Tribunal de Justica instalara a justica itine-
rante, com a realizagdo de audiéncias e demais fun-
cOes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais
da respectiva jurisdicao, servindo-se de equipamentos
publicos e comunitarios.

CAPITULO IlI
Da Seguranca Publica

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio. através dos seguintes
orgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

Il — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros mi-
litares.

§ 12 A policia federal, instituida por lei como 6r-
gao permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:

| — apurar infragdes penais contra a ordem po-
litica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarqui-
cas e empresas publicas, assim como outras infra-
¢cOes cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se
dispuser em lei;

Il — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpe-
centes e drogas afins, o contrabando e o descaminho,
sem prejuizo da acéo fazendaria e de outros érgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il — exercer as fungdes de policia maritima, ae-
roportuaria e de fronteiras;

IV — exercer, com exclusividade, as fung¢des de
policia judiciaria da Uniao.

§ 22 A policia rodoviaria federal, 6rgao permanen-
te, organizado e mantido pela Uniéo e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

§ 32 A policia ferroviaria federal, 6rgao permanen-
te, organizado e mantido pela Uni&o e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° as policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a
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competéncia da Unido, as fungdes de policia ju-
diciaria e a apuracéo de infragcdes penais, exceto as
militares,

§ 5% as policias militares cabem a policia ostensiva
e a preservacao da ordem publica: aos corpos de bom-
beiros militares, além das atribui¢des definidas em lei,
incumbe a execucédo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forgas auxiliares e reserva do Exército, su-
bordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios,

§ 7° A lei disciplinara a organizagéo e o funcio-
namento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

§ 82 Os Municipios poderao constituir guardas
municipais destinadas a protecédo de seus bens, ser-
vicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracgéo dos servidores policiais in-
tegrantes dos 6rgaos relacionados neste artigo sera
fixada na forma do § 4° do art. 39.

SECAO I
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asse-
guradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o es-
tabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
qualquer distincdo em razdo de ocupagéao profissio-
nal ou funcdo por eles exercida, independentemente
da denominacgao juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

Il — cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes
do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou au-
mentou, observado o disposto na alinea b:

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

V —estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas
ou bens, por meio de tributos interestaduais ou inter-
municipais, ressalvada a cobranca de pedéagio pela
utilizagao de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI — instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos ou-
tros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos po-
liticos, inclusive suas fundagobes, das entidades sindi-
cais dos trabalhadores, das instituicdes de educagéao
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos
0s requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado
a sua impresséo.

§ 12 A vedacao do inciso lll, b, ndo se aplica aos

tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, Il, IV e V; e
154, Il; e a vedacgéao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, lll e V; e

154, 1l, nem a fixagcao da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, lll, e 156, .

§ 2° A vedagéo do inciso VI, a, é extensiva as
autarquias e as fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda
€ aos servicos, vinculados a suas finalidades essen-
ciais ou as delas decorrentes.

§ 32 As vedacgoes do inciso VI, a, e do paragrafo
anterior nao se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servigos, relacionados com exploracédo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empre-
endimentos privados, ou em que haja contraprestacéao
ou pagamento de precgos ou tarifas pelo usuario, nem
exonera o promitente comprador da obrigacéo de pa-
gar imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas
b e ¢, compreendem somente o patriménio, a renda e
0S servicos, relacionados com as finalidades essen-
ciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinara medidas para que os con-
sumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos
que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 62 Qualquer subsidio ou isencao, redugcéao de
base de calculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 29, XIl, g.

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obri-
gacao tributaria a condigao de responsavel pelo paga-
mento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata
e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo
se realize o fato gerador presumido.
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SECAOQ Il
Dos Impostos da Uniao

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos so-
bre:

| — importagéo de produtos estrangeiros;

Il — exportacéo, para o exterior, de produtos na-
cionais ou nacionalizados;

Il — renda e proventos de qualquer natureza:

IV — produtos industrializados;

V — operacgdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI — propriedade territorial rural;

VIl — grandes fortunas, nos termos de lei com-
plementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas
as condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |,
I, 1IVeV.

§ 22 O imposto previsto no inciso llI:

| — seré informado pelos critérios da generalida-
de, da universalidade e da progressividade, na forma
da lei;

§ 32 O imposto previsto no inciso IV:

| — sera seletivo, em funcdo da essencialidade
do produto;

Il — sera nao-cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operagéo com o montante cobrado
nas anteriores;

Il — ndo incidird sobre produtos industrializados
destinados ao exterior;

IV — tera reduzido seu impacto sobre a aquisi-
¢éo de bens de capital pelo contribuinte do imposto,
na forma da lei.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| — serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas
de forma a desestimular a manutencéo de proprieda-
des improdutivas;

Il — ndo incidird sobre pequenas glebas rurais,
definidas em lei, quando as explore o proprietario que
nao possua outro imével;

Il — sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios
que assim optarem, na forma da lei, desde que néo
implique reduc&o do imposto ou qualquer outra forma
de renuncia fiscal.

§ 52 O ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusiva-
mente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V
do caput deste artigo, devido na operacéo de origem;
a aliquota minima sera de um por cento, assegurada
a transferéncia do montante da arrecada¢éo nos se-
guintes termos:

| — trinta por cento para o Estado, o Distrito Fe-
deral ou o Territdrio, conforme a origem;

Il — setenta por cento para o Municipio de ori-

SECAOQ VI
Da Reparticao das Receitas Tributarias

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| — o produto da arrecadacéao do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, inci-
dente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacgdes que
instituirem e mantiverem

Il — cinqUienta por cento do produto da arreca-
dacao do imposto da Unido sobre a propriedade terri-
torial rural, relativamente aos iméveis neles situados,
cabendo a totalidade na hipétese da opgéo a que se
refere o art. 153, § 42, lll;

Il — cinqUenta por cento do produto da arreca-
dacéo do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV — vinte e cinco por cento do produto da arre-
cadacao do imposto do Estado sobre operacoes rela-
tivas a circulacao de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagéo.

Paragrafo unico. As parcelas de receita perten-
centes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serao
creditadas conforme os seguintes critérios:

| — trés quartos, no minimo, na proporg¢ao do va-
lor adicionado nas operacgdes relativas a circulagao de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas
em seus territérios;

Il — até um quarto, de acordo com o que dispuser
lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| — do produto da arrecadacéo dos impostos so-
bre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, quarenta e sete por cento
na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Participagao dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas
de financiamento ao setor produtivo das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicoes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos desti-
nados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

Il — do produto da arrecadac¢éao do imposto sobre
produtos industrializados, dez por cento aos Estados e
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ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das res-
pectivas exportacdes de produtos industrializados.

Il — do produto da arrecadacéo da contribuicéo
de intervengd@o no dominio econémico prevista no art.
177, § 4°,29% (vinte e nove por cento) para os Esta-
dos e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei,
observada a destinagcéo a que se refere o inciso 1, ¢,
do referido paragrafo.

§ 12 Para efeito de calculo da entrega a ser efetu-
ada de acordo com o previsto no inciso |, excluir-se-a
a parcela da arrecadacéo do imposto de renda e pro-
ventos de qualquer natureza pertencente aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, |, e 158, I.

§ 22 A nenhuma unidade federada podera ser
destinada parcela superior a vinte por cento do mon-
tante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual
excedente ser distribuido entre os demais participan-
tes, mantido, em relagéo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregarao aos respectivos mu-
nicipios vinte e cinco por cento dos recursos que rece-
berem nos termos do inciso Il, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e Il.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inci-
so lll que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento
serao destinados aos seus Municipios, na forma da lei
a que se refere 0 mencionado inciso.

SECAO I
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| — o plano plurianual:

Il — as diretrizes orcamentarias;

Il — os orgcamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabe-
lecera, deforma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracao publica federal para as des-
pesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de dura¢éo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreen-
dera as metas e prioridades da administragédo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exerci-
cio financeiro subseqlente, orientara a elaboracado da
lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplica-
¢ao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre, relatério re-
sumido da execuga@o orcamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados
em consonancia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

§ 52 A lei orcamentaria anual compreendera:

| — o orgamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da adminis-
tracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico:

Il — o orgamento de investimento das empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il — 0 orcamento da seguridade social, abrangen-
do todas as entidades e érgaos a ela vinculados, da
administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 52 o projeto de lei orcamentaria sera acompa-
nhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anis-
tias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 59, 1 e ll, deste
artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo
entre suas funcoes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional

§ 82 A lei orcamentaria anual ndo contera dis-
positivo estranho a previsao da receita e a fixagao da
despesa, nado se incluindo na proibicao a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares e contratacao
de operacdes de crédito, ainda que por antecipagédo
de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigén-
cia, os prazos, a elaboracédo e a organiza¢éo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual;

Il — estabelecer normas de gestao financeira e
patrimonial da administracdo direta e indireta bem
como condicdes para a instituicdo e funcionamento
de fundos.

Art. 167. Séo vedados:

| — o inicio de programas ou projetos néo inclui-
dos na lei orcamentaria anual:

Il — a realizagéo de despesas ou a assungao de
obrigacoes diretas que excedam os créditos orcamen-
tarios ou adicionais;

Ill — a realizacdo de operagbes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressal-
vadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;
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IV —a vinculacao de receita de impostos a 6rgao,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do pro-
duto da arrecadacao dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as
acoes e servigcos publicos de saude, para manutencao
e desenvolvimento do ensino e para realiza¢do de ati-
vidades da administragao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII,
e a prestacdo de garantias as operacoes de crédito
por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°,
bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V —a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacéo legislativa e sem indicacao dos
recursos correspondentes:

VI —a transposicéo, o remanejamento ou a trans-
feréncia de recursos de uma categoria de programa-
¢ao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizagéao legislativa:

VIl — a concessao ou utilizacao de créditos ili-
mitados;

VIII — a utilizagdo, sem autorizacao legislativa
especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 5%

IX — ainstituicao de fundos de qualquer natureza,
sem prévia autorizagdo legislativa.

X — a transferéncia voluntaria de recursos e a
concessao de empréstimos, inclusive por antecipac¢ao
de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituicdes financeiras, para pagamento de despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Xl — a utilizacao dos recursos provenientes das
contribuicdes sociais de que trata o art. 195, |, a, e ll,
para a realizacao de despesas distintas do pagamento
de beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201.

§ 12 Nenhum investimento cuja execucgao ul-
trapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a inclusao, sob pena de crime de res-
ponsabilidade.

§ 22 Os créditos especiais e extraordinarios terao
vigéncia no exercicio financeiro em que forem autori-
zados, salvo se o ato de autorizagao for promulgado
nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso
em que, reabertos nos limites de seus saldos, serao
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente
sera admitida para atender a despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocgao

interna ou calamidade publica, observado o disposto
no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias ge-
radas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156,
e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159,1, a
e b, e ll, para a prestacao de garantia ou contragarantia &
Unido e para pagamento de débitos para com esta.

CAPITULO Il
Da Seguridade Social

SECAO Il
Da Saude

Art. 198, As acdes e servigcos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo, com diregéao unica em cada
esfera de governo:

Il — atendimento integral, com prioridade para
as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais;

Il — participagdo da comunidade.

§ 12 O sistema unico de saude sera financiado,
nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardao, anualmente, em acoes e servi-
¢os publicos de saude recursos minimos derivados da
aplicacao de percentuais calculados sobre:

| — no caso da Unido, na forma definida nos ter-
mos da lei complementar prevista no § 3°

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere
o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso, alinea a, e inciso ll, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Fede-
ral, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso |, alinea b e § 39,

§ 32 Lei complementar, que sera reavaliada pelo
menos a cada cinco anos, estabelecera:

| — os percentuais de que trata o § 2%

Il — os critérios de rateio dos recursos da Uniao
vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva
reducéo das disparidades regionais:

Il — as normas de fiscalizag&o, avaliagcéo e con-
trole das despesas com saude nas esferas federal.
estadual, distrital e municipal,



15

IV — as normas de calculo do montante a ser
aplicado pela Uniao.

CAPITULO IlI
Da Educacao, da Cultura e do Desporto

SECAO |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a pro-
veniente de transferéncias, na manutencéao e desen-
volvimento do ensino.

§ 12 A parcela da arrecadacéo de impostos trans-
ferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Mu-
nicipios, nao é considerada, para efeito do calculo pre-
visto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no
caput deste artigo, serdo considerados os sistemas
de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 32 A distribuicao dos recursos publicos asse-
gurara prioridade ao atendimento das necessidades
do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional
de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacédo
e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serao
financiados com recursos provenientes de contribuicoes
sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° ensino fundamental publico tera como fon-
te adicional de financiamento a contribuicao social
do salario-educacao, recolhida pelas empresas, na
forma da lei.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e

Cidadania.)
Publicado no Diario do Senado Federal de 13 -5 - 2005

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — DF
0S:12679 / 2005



