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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 1.882, DE 2005

Da Comissao de Assuntos Economi-
cos, sobre as Emendas n% 1 a 8, de Ple-
nario, oferecidas ao Projeto de Resolucao
n0 44, de 2004.

Relator: Senador Ney Suassuna

| — Relatério

Com a Mensagem n2 180, de 2004, o Presidente
da Republica solicitou ao Senado Federal autorizacdo
para a contratacdo de operacao de crédito externo,
com garantia da Republica Federativa do Brasil, no
v&or total de até US$ 30.000.000,00 (trinta milMes de
dolares dos Estados Unidos da América), de principal,
entre o Governo do Estado do Maranhao e o Banco
Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento
— Banco Mundial (BIRD).

Conforme a Mensagem, os recursos do emprés-
timo déstinam-se a fmanciar, parcialmente, o Segun-
do Projeto de Combate & Pobreza Rural do Maranhao
(PCPR LlI).

A Comissao de Assuntos Econémicos, em reu-
nido realizada em 7 de dezembro de 2004, aprovou
a contratagcao da operacgéo de crédito pretendida pelo
Estado do Maranh&o, nos termos do Projeto de Reso-
lucdo n® 44, de 2004.

Em Plenario, a esse projeto de resolucao foram
oferecidas 08 emendas que, basicamente, podem ser
reunidas nos seguintes grupos tematicos:

1. as que objetivam alterar as condi-
¢coes financeiras do empréstimo wetendido,
de forma a adequa-las, no entendimento de
seus autores, as restricbes orcamentarias

que afligem o Estado do Maranhdo: Emen-
dasn° 1e2;

2. a que visa conferir ao Tribunal de
Contas da Uniao competéncia de fiscali-
zacgdo e controle sobre a devida aplicagio
dos recursos desembolsados pelo BIRD:
Emenda n® 3;

3. as que pretendem demarcar as mo-
dalidades de aquisicédo de bens e servigos a
serem utilizados nas licitacdes relativas a exe-
cucdo do programa objeto do financiamento
pretendido Emendan™4 e 5;

4. as que definem critérios a serem ob-
servados para a distribuicdo dos recursos do
empréstimo entre 0s municipios participantes
do programa: Emendas n°s 6, 7 e 8.

Nos termos regimentais, cabe-nos oferecer pa-
recer a essas emendas, em substituicao a Comissao
de Assuntos Econdmicos.

Il — Analise

As emendas n®s 1 e 2 visam proceder a alteragdes
nas condi¢cdes financeiras do empréstimo pretendido,
notadamente por meio de ampliacdo de seu prazo de
caréncia, de forma a adequa-lo, no entendimento de
seus autores, as restricdes orcamentArias que afligem
o Estado do Maranhao.

De fato, uma anadlise apressada do pleito do Es-
tado pode-nos induzir a conclusao de que a atual situ-
acao financeira do Estado do Maranhao, em principio,
n&o comportada a assunc¢do de novas obrigacdes fi-
nanceiras que adviriam com a contratagéo desse novo
empréstimo.



Como ressaltado nos proprios pareceres da Se-
cretaria do Tesouro Nacional, anexos a Mensagem
encaminhada ao Senado Federal, o Estado do Mara-
nhédo n&o atende os limites definidos nas Resolu¢des
nos 40 e 43, de 2001, do Senado Federal. Em parti-
cular, os limites definidos no inciso Il do art. 72, que
trata do limite maximo de comprometimento da receita
corrente liquida com amortizagdes, juros e demais en-
cargos financeiros da divida consolidada, e no inciso
Il do mesmo artigo, que trata do montante da divida
consolidada dos estados, ambos da Resolugéo n® 43,
de 2001.

Ou seja, essa operacgdo de crédito implicaria
montantes globais de dispéndios com os servigos da
divida do Estado que ultrapassariam o valor maximo de
11,5% da Receita Liquida Real defmido e admitido para
aquele limite, num contexto em que o Estado apresen-
ta, também, endividamento consolidado excessivo, isto
é, superior ao montante global admitido nos termos da
Resolugéo n? 40, de 2001, do Senado Federal.

Entretanto, numa analise detida das proprias re-
solugcdes do Senado Federal que tratam da matéria,
verificamos que, para esse empréstimo, nao se apli-
cam os limites e outras condi¢bes fmanceiras estipu-
ladas nas Resolugdes n® 40 e 43, de 2001, ambas
do Senado Federal.

Nos termos dispostos nos § 8° do art. 7° da Reso-
lucdo n?® 43, de 2001, e no art. 5% da Resolugéo n® 40,
de 2001, ambas do Senado Federal, ficam dispensa-
das do cumprimento dos referidos limites as operacdes
de crédito previstas no contrato de refmanciamento de
dividas estaduais pela Unido. E a operacéo de crédito
pretendida encontra-se devidamente prevista no con-
trato de refinanciaxnento de dividas celebrado pelo
Estado do Maranh&o com a Uniéo.

Entendeu o Senado Federal, por ocasidao da
edicao das Resolugdes n0s 40 e 43, ambas de 2001,
que nessas situagdes poderia ser concedido trata-
mento excepcional aos limites de endividamento,
pois, pela natureza dos empréstimos ali previstos,
seriam possiveis efeitos positivos em termos das fi-
nancas estaduais e municipais. Esses empréstimos
e financiamentos, no médio e longo prazo, implica-
riam redugdes importantes de despesas estaduais e
municipais com impactos favoraveis ao préprio ajuste
fiscal dos entes publicos.

Esse é o caso da atual operagéo de crédito pre-
tendida. Muito embora nao estejam disponibilizadas
informacdes acerca da provavel reducao de despesas
que a implementagéo de a¢des no umbito do Projeto
de Combate a Pobreza Rural do Maranhao — PCPR I
ensejaria, o fato € que o Senado Federal ja deliberou,

como enfatizado, favoravelmente a concesséo de trata-
mento excepcional para essas operagoes de crédito.

A natureza extralimite conferida a operacgdes de
crédito previstas nos contratos de renegociagoes de
dividas com a Uniao nao traz necessariamente, o en-
tendimento de que as contratacdes dessas operacdes
de crédito far-se-ao a revelia da propria capacidade
de pagamento do tomador, ou com engendramento
e aprofundamento dos desequilibrios financeiros do
estado ou do municipio.

Contrariamente, as operagdes de crédito que
se pretende sejam excluidas dos referidos limites ou
contribuem, como mencionado, para o préprio pro-
cesso de ajuste fiscal dos referidos entes publicos
ou nao implicam elevacado dos montantes de suas
obrigacgdes.

Mais ainda, é razoavel supor e prever que va-
rios estados e municipios que apresentem limites
de endividamento extrapolados, particularmente os
referentes ao montante global de suas dividas e ao
percentual de comprometimento maximo admitido
para suas receitas correntes liquidas, possuem ca-
pacidade de pagamento compativel com um nivel de
endividamento maior.

Em verdade, os limites de endividamento defini-
dos na Resolugédo n® 43, de 2001, tém implicito uma
equacao otima de gastos publicos que nao, necessa-
riamente, contempla todas as situagdes financeiras
passiveis de verificacdo e de compatibilidade com o
equilibrio das finangas publicas. Nesse contexto, e
com esse entendimento, é, no minimo, razoavel ad-
mitir que determinadas modalidades de operagdes
de crédito devam e possam ser diferenciadas. Assim,
entendemos que ha espacgo para a possibilidade de
autorizacéo a determinadas operacgdes de crédito para
entes federados sem que essa decisdo proporcione
desequilibrios entre as receitas e gastos correntes.
Sem duvida, essa € a situagdo engendrada pelas ope-
racOes que se pretende sejam excetuadas dos limites
de endividamento.

Com efeito, por ocasido da apreciagéo do pleito,
a Secretaria do Tesouro Nacional procedeu a analise
dos resultados fiscais do Estado do Maranhao, onde
ficou demonstrado que o Estado possui capacidade
de pagamento suficiente para fazer frente aos com-
promissos de sua divida, inclusive os da operacgao de
crédito referida. Pelas projecdes realizadas por essa
Secretaria, que se estendem até 2012, o Estado do
Maranhao possui margem disponivel, sempre positi-
va, nesse periodo, no que diz respeito ao comprome-
timento de suas receitas, incluidas as transferéncias
constitucionais.
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E bem verdade que constatacdes como as aqui
procedidas nao invalidam ou sequer restringem a im-
portancia e a pertinéncia da idéia de limites como me-
canismo de controle do processo de endividamento
do setor publico. E ele fundamental para atribuir con-
teudo ao pleno e adequado exercicio de competéncia
privativa que a Constituicao Federal assinala ao Se-
nado Federal.

Por sua vez, a Emenda n? 3 visa conferir ao Tri-
bunal de Contas da Unido competéncia de fiscaliza-
¢éo e controle sobre a devida aplicagéo dos recursos
desembolsados pelo BIRD.

Sem duvida, a adog¢do de mecanismo que vise
ao aperfeicoamento do processo de fiscalizacédo sobre
a aplicacédo dos recursos obtidos pelo Estado, inclusi-
ve por intermédio dessa operagao de crédito externo,
contribuiria para uma maior eficiéncia e eficacia na sua
utilizagao, ensejando, assim, desestimulo as praticas
irregulares e ilegais, e restringindo, em decorréncia, as
possibilidades de praticas lesivas ao erario.

Todavia, a despeito de seu mérito, acreditamos
que a proposicao em analise incorpora vicios de in-
constitucionalidade, a saber:

a) submeter a prestacao de contas do
estado e municipios, ainda que sejam as pro-
venientes de operagdes de crédito autorizadas
pelo Senado Federal, ao Tribunal de Contas
da Uniao fere a autonomia conferida a esses
entes da Federacao por intermédio dos arts.
18, 25 e 29 da Constituicao Federal;

b) a Constituicdo Federal enforma mo-
delo de fiscalizacao a ser observado pela
Uniao, pelos estados, Distrito Federal e mu-
nicipios, onde compete privativamente aos
respectivos poderes legislativos o exercicio
de fiscalizagdo e de tomada de contas do
correspondente poder executivo, mediante
controle externo; esse controle externo é
exercido, nos termos constitucionais, com o
auxilio dos respectivos tribunais ou conse-
Ihos de contas (arts. n®s 31 e 70 da Consti-
tuicao Federal);

¢) inadequagéo quanto a inclusdo e ex-
tensado do processo de fiscalizagéo e de pres-
tacdo de contas dos estados, ao Tribunal de
Contas da Unido, dos recursos provenientes de
suas operacgdes de crédito; certamente, esses
recursos sao provenientes das mais diversas
fontes, internas e externas, publicas e privadas;
s6 ocasionalmente sédo provenientes da Unido,
quando originarios das operagdes oficiais de
créditos constantes do Orcamento Geral da
Uniao; entretanto, mesmo nesse contexto, nao

constituem recursos repassados pela Uniao
€ sim recursos contratados junto a Uniao, so-
bre os quais incidem encargos financeiros;
em consequléncia, é inapropriada a sujeicao
da aplicacéo e da prestacao de contas desses
recursos ao Tribunal de Contas da Uniao.

Ja as Emendas n® 3 4 e 5 pretendem demarcar
as modalidades de licitacdo a serem utilizadas para
a aquisicao de bens e servicos do Programa. Essas
ficariam limitadas ao pregao e ao pregéo eletrénico
(Emenda n® 4), ou, quando sob a modalidade de con-
vite, limitada a valores néo superiores a cinquienta mil
reais (Emenda n? 5).

Mais uma vez afigura-se inadequacgéao formal e
material das emendas, uma vez que a matéria con-
cernente a licitacdo ndo se encontra no &mbito da
competéncia atribuida ao Senado Federal, de forma
privativa, pela Constituicao Federal. As modalidades e
procedimentos passiveis de serem utilizados pelo setor
publico, para a realizagao de suas compras, sao matéria
de lei, e ndo de resolugédo, como explicitamente preten-
dido pelas emendas referidas. Sabe-se que licitagéo é
0 meio de que se utiliza a administragéao publica para
a selecao das propostas mais convenientes quando
realiza uni contrato. Enquanto ato tipico da Administra-
¢ao Publica é privativo do Poder Executivo, que devera
pratica-lo nos termos da lei, pois ao Poder Publico sé
é licito praticar e exercer atos previstos em lei.

Alids, a propria Constituicao Federal assim de-
termina em seu art. 37, inciso XXI: ressalvados os
casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, manti-
das as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirda as exigéncias eco-
némicas e de qualificacdo indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagcbes. A matéria, a propo-
sito, esta disciplinada nas Leis n® 8.666, de 1993, e
10.520, de 2002.

Mais ainda, o art. 22, inciso XXVII, da Constitui-
cao Federal, preceitua que é da competéncia privativa
da Unido legislar sobre normas gerais de licitacao e
contratacdo, em todas as modalidades, para a Admi-
nistracéo Publica Direta, Autarquica e Fundacional. E
admitido, ademais, que lei estadual ou municipal podera
ampliar o leque de abrangéncia dessa lei federal, mas
nao podera desviar-se dos principios nela consignados
ou entao substitui-los.

Por fim, as Emendas n®5 6, 7 e 8 definem critérios
a serem observados para a distribuicdo dos recursos
do empréstimo entre os municipios participantes do
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programa, destacando como fatores orientadores o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M) e/ou a participacédo da populacao rural.

Como previsto nos varios documentos que acom-
panham a referida mensagem, e reafirmado na prépria
minuta de acordo de empréstimo com o BIRD, o obje-
tivo do programa é o de promover a elevagéo do IDH
do Estado do Maranh&o por intermédio de a¢6es nas
areas de geracao de renda e trabalho, apoio a edu-
cacao, cultura, saude e saneamento, além de investi-
mentos ambientais, todas estratégicas e vinculadas a
ampliacao do IDH-M.

Para tanto, cerca de 60% dos recursos a serem
alocados no programa deverao ser aplicados em 80
municipios com os menores IDH-M, cabendo aos de-
mais municipios, num total de 136, 0 montante de 40%.
Deveréao ser atingidas 108 mil familias, que represen-
tam cerca de 32% da populagao do Estado.

Portanto, as emendas n®s 6, 7 e 8 sdo indcuas,
porquanto tdo-somente definem critérios para a alo-
cacao dos recursos do empréstimo ja previstos pelo
Projeto de Combate a Pobreza Rural do Maranhéo,
alias, também reafirmados na minuta do contrato de
empréstimo a ser firmado com o BIRD.

Il - Voto

Em face do exposto, somos pela rejeicdo das
emendas de n° 1 a 8, oferecidas em Plenario ao Pro-
jeto de Resolucao n? 44, de 2004, da Comisséao de
Assuntos Econémicos e pela aprovagdo do Projeto
de Resolucéo ad referendum a regularizagéo junto ao
Tesouro Nacional, conforme disposto na Resolugéo n®
43 de 2001 do Senado Federal.

Sala da Comissao, 8 de novembro de 2005.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTULO 1Nl
Da Organizacao do Estado

CAPITULO |
Da Organizacéao Politico-Administrativa

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao.

§ 12 Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Uniao,
e sua criagdo, transformacao em Estado ou reinte-
gracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei
complementar.

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Fe-
derais, mediante aprovacao da populacéo diretamen-
te interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criacao, a incorporagao, a fusao e o des-
membramento de Municipios, far-se-ao por lei esta-
dual, dentro do periodo determinado por Lei Com-
plementar Federal, e dependerao de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios
envolvidos, apds divulgacédo dos Estudos de Viabili-
dade Municipal, apresentados e publicados na forma
da lei.(Redacao dada pela Emenda Constitucional n®
15, de 1996)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacao e contratacao,
em todas as modalidades, para as administragcdes pu-
blicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, obedecido ao dis-
posto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,
§ 19, lll: (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

CAPITULO IlI
Dos Estados Federados

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituicao.

§ 12 Sao reservadas aos Estados as competéncias
que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concessao, os servicos locais de gas cana-
lizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida
provisdria para a sua regulamentagao. (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995)

§ 32 Os Estados poderédo, mediante lei comple-
mentar, instituir regides metropolitanas, aglomeracgées
urbanas a microrregides, constituidas por agrupamentos
de municipios limitrofes, para integrar a organizacao,
o planejamento e a execucao de fung¢des publicas de
interesse comum.

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Ca-
mara Municipal, que a promulgara, atendidos os princi-
pios estabelecidos nesta Constituicéo, na Constituicao
do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| — eleicao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vere-
adores, para mandato de quatro anos, mediante pleito
direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il — eleicao do Prefeito e do Vice-Prefeito realiza-
da no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao
término do mandato dos que devam suceder, aplica-
das as regras do art. 77, no caso de Municipios com
mais de duzentos mil eleitores; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 16, de 1997)

Il — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia
12 de janeiro do ano subsequente ao da eleigao;

IV — numero de Vereadores proporcional a popu-
lacao do Municipio, observados os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos
Municipios de até um milhao de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta
€ um nos Municipios de mais de um milhdo e menos
de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois € maximo de cin-
glenta e cinco nos Municipios de mais de cinco mi-
IhGes de habitantes;

V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da
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Céamara Municipal, observado o que dispdem os arts.
37, X1, 39, § 42,150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, observado o que dispde esta
Constituicdo, observados os critérios estabelecidos
na respectiva Lei Organica e os seguintes limites ma-
ximos: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o sub-
sidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqlienta mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores corres-
pondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqlienta mil e um a cem
mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a quarenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos
mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a cinqlienta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhen-
tos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a sessenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil ha-
bitantes, o subsidio maximo dos Vereadores corres-
pondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n® 25, de 2000)

VIl — o total da despesa com a remuneragao dos
Vereadores nao podera ultrapassar o montante de
cinco por cento da receita do Municipio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

VIII — inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e
na circunscri¢cdo do Municipio; (Renumerado do inciso
VI, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

IX — proibi¢cdes e incompatibilidades, no exercicio
da vereanca, similares, no que couber, ao disposto nesta
Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e
na Constituicdo do respectivo Estado para os membros
da Assembléia Legislativa; (Renumerado do inciso VII,
pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal
de Justica; (Renumerado do inciso VIII, pela Emenda
Constitucional n® 1, de 1992)

Xl —organizagéo das fungdes legislativas e fisca-
lizadoras da Camara Municipal; (Renumerado do inciso
IX, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII — cooperagao das associacdes representativas
no planejamento municipal; (Renumerado do inciso X,
pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIll —iniciativa popular de projetos de lei de inte-
resse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros,
através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por
cento do eleitorado; (Renumerado do inciso XI, pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIV — perda do mandato do Prefeito, nos termos
do art. 28, paragrafo unico. (Renumerado do inciso XIl,
pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

Art. 31. Afiscalizagao do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle ex-
terno, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Es-
tados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo 6rgao compe-
tente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, so deixara de prevalecer por deciséo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 32 As contas dos Municipios ficarao, durante
sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacéo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagéo de Tribunais, Conselhos
ou 6rgaos de Contas Municipais.

CAPITULO VI
Da Administracao Publica

SECAO |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serao contratados mediante processo de licitacao pu-
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blica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga-
¢bes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente per-
mitirda as exigéncias de qualificacao técnica e econd-
mica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Regulamento)

SECAO IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Fe-
deral:

V — autorizar operacdes externas de natureza fi-
nanceira, de interesse da Uniao, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Territérios e dos Municipios:

SECAO IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira
e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orca-
mentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pes-
soa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido res-

ponda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecunidria.(Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N 8.686, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias.

LEI N® 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no ambito da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Fe-
deral, modalidade de licitacdo denominada
pregao, para aquisicao de bens e servigcos
comuns, e da outras providéncias.

DOCUMENTO ANEXADO, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGI-
MENTO INTERNO.

REQUERIMENTO N¢ 22, DE 2005

Requeiro, nos termos do inciso | do art. 101, do
Regimento Interno do Senado Federal, seja ouvida a
Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania, sobre
o Projeto de Resolucédo do Senado n® 44, de 2004.

Sala das Comissdes, — Senador Ney Suassuna.
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