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SENADO FEDERAL

PARECERES
N%s 1.881 E 1.882, DE 2005

Sobre o Projeto de Resolugdo n°® 44, de 2004, que autoriza o
Governo do Estado do Maranhdo a contratar operagdo de crédito
externo com o Banco Internacional para Reconstrucio e
Desenvolvimento — Banco Mundial (BIRD), no valor equivalente a
trinta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América, de
principal, com garantia da Republica Federativa do Brasil; e sobre as
Emendas n° 1 a 8, de Plcnario, oferecidas ao Projeto.

pAaRECER N° 1.881 | DE 2005, DA CoMissio DE
CONSTITUICAO, JUSTICA k CIDADANIA. (sobre o Projeto e as Emendas,
em audiéncia, por solicitagdo da Comissio de Assuntos Econdmicos)

Relator: Senador EDISON LOBAO

I1- RELATORIO

Com a Mensagem n® 180, de 2004, o Presidente da Republica
solicitou ao Senado Federal autorizagdo para a contratagdo de operagdo de
crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor
total de até US$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de délares dos Estados Unidos
da América), de principal, entre o Governo do Estado do Maranhdo e o Banco
Internactonal para Reconstrugdo e Desenvolvimento - Banco Mundial

(BIRD).

Conforme a Mensagem, os recursos do empréstimo destinam-se a
financiar, parcialmente, o Segundo Projeto de Combate a Pobreza Rural do

Maranhéo (PCPR II).



A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em reunido realizada em
07 de dezembro de 2004, aprovou a contratagio da operagio de crédito
pretendida pelo Estado do Maranhdo, nos termos do Projeto de Resolugdo n®
44, de 2004.

Em Plenario, a esse projeto de resolucdo foram oferecidas 08
emendas, que, basicamente, podem ser reunidas nos seguintes grupos
tematicos:

1. as que objetivam alteragdes nas condi¢des financeiras do
empréstimo  pretendido, de forma a adequa-las, no
entendimento de seus autores, as restrigdes orcamentarias que
afligem o Estado do Maranhio: Emendas n% 1 e 2;

2. a que visa conferir ao Tribunal de Contas da Unido
competéncia de fiscalizagdo e controle sobre a devida aplicagio
dos recursos desembolsados pelo BIRD: Emenda n® 3:

3. as que pretendem demarcar as modalidades de aquisicio de
bens e servicos a serem utilizados nas licitacdes relativas a
execugdo do programa objeto do financiamento pretendido:

Emendan®s 4 e 5;

4. as que definem critérios a serem observados para a distribuicdo
dos recursos do empréstimo entre os municipios participantes
do programa: Emendas n% 6, 7 e 8.

Em dccorréncia da aprovagioe do Reguerimento n° 22/2005-CAE,
de autoria do Senador Ney Suassuna, vem esta matéria a analise desta
Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania.

II - ANALISE

A Constituicdo Federal, em seu art. 52, inciso V, define que
compete privativamente ao Senado Federal autorizar operagées externas de
naturcza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Fica definido ainda nos demais dispositivos desse artigo
que cabe ao Senado Federal dispor sobre os limites e condicdes a serem
observados pelos entes da Federagdo na contratagio de operacdes de crédito.



Dessa forma, ndo restam duvidas da necessidade da prévia apreciacio do
Senado Federal a respeito.

E, como definido no Regimento Intemo do Senado Federal, arts.
389 e 390, cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos manifestar-se sobre a
matéria, concluindo seu parecer pela autorizagio ou pela denegacio da
autoriza¢do solicitada. Assim procedeu essa Comissdo, nos termos do Projeto

de Resolugdo n® 44, de 2004.

Como mencionado no relatério acima, a esse projeto de
resolugdo foram oferecidas 08 emendas, razio pela qual foi solicitada a
apreciacdo da matéria por esta Comissao.

Inicialmente, cabe enfatizar que a prépria Constitui¢do Federal,
ao reservar ao Senado Federal competéncia para exercer o controle do
processo de endividamento publico, limita o seu alcance, pois fica também
definido nesse texto constitucional que ela sera exercida mediante a definigio
de condigdes e exigéncias a serem observadas pelo setor pitblico na
contratacio de operactes de crédito e por intermédio de autorizacdes
especificas a determinadas modalidades de operagdes financeiras.

E de s enfatizar, assim, que esse mesmo dispositivo
constitucional, ao assegurar, privativamente, ao Senado Federal a
competéncia autorizativa, exercida caso a caso, confere, também,
implicitamente, a competéncia da iniciativa de pedidos desta natureza ao

Poder Executivo.

Nesse entendimento, a matéria contida nas referidas emendas nio
¢ passivel de enquadramento nos limites da competéncia institucional e
privativa atribuida ao Senado Federal, onde, sim, com oportunidade, o
instituto da Resolugdo reveste-se do poder de cogéncia e incorpora, em
decorréncia, poder tipico de lei. Cabera ao Senado Federal tio-somente
autorizar ou denegar autorizagio ao pleito, nos termos pretendidos pelo Poder
Executivo. O exercicio da competéncia atribuida ao Senado Federal efetiva-se
¢ limila-se, dessa forma, na concessdo de autorizagdo para a contratagio de
operagdes de crédito, sujeitas, igualmente, a limites, condigles e exigéncias
de instrucdo definidas pelo propric Senado Federal na regulamentacdo
daquele preceito constitucional.

S6 sertam admissivels restrigdes, como as pretendidas pelas
emendas, nesse nivel normativo, ou seja, por ocasido de decisdo do Senado



Federal quanto & definicdo das condigdes, exigéncias e dos limites de
endividamento a serem observados por todos os entes publicos, € ndo em
apreciagOes especificas, concretas, onde ao Senado Federal cabe, como
enfatizado, tdo-somentc autorizar ou denegar autorizagdo a pleitos de estados

Ou municipios.

As emendas ao Projeto de Resolucgio n°® 44, de 2004, nos termos
propostos, ensejariam, dessa forma, sob o prisma técnico-juridico, a
estipulagio de procedimentos operacionais que extrapolariam aquele
mandamento constitucional, o que condicionaria sua eficicia material a
possivel e voluntarta revisdo dos termos contratuais previamente acordados
entre a Unido, o Estado do Maranhdo e o Banco Mundial. Caso contrario, a
decisdo do Senado Federal, nessa dire¢do, ou inviabilizaria, em verdade, a
realizacdo da pretendida operagdo de crédito, ou nio seria capaz de produzir
quaisquer efeitos materiais, por absoluta incapacidade coercitiva.

Cumpre enfatizar que matérias pertinentes a administragdo das
politicas de financiamento publico enformam também atos que sdo tipicos da
Administracio Piblica, diferenciados dos atinentes ao controle do processo de
endividamento publico. E, enquanto ato atinente ao exercicio da
Administragdo Publica, € privativo do Poder Executivo, que o exerce nos
termos da lei que o autorize.

Quer-nos parecer, assim, que a lei representa o instrumento do
processo legislativo proprio a regulacdo das politicas de divida piblica e de
suas operagoes de crédito, enquanto delimitadoras do conteudo e da forma de
intcrvengio do setor publico na sociedade.

E nessa dimensio, a do conteitdo e da forma da intervencio do
Estado na sociedade, da formulagio e execugfio de politicas piblicas, onde
estdo Incluidas as politicas € os programas orientados para o combate 2
pobreza rural do Maranhdo, que se aplica e prevalece a lei como instrumento
do processo legislativo pertinente a regulagio dos atos inerentes.

Nesse aspecto, parece-nos, as emendas sdo injuridicas e
inconstitucionais,

Mais ainda, os termos do contrato de empréstimo submetidos a

apreciacdo do Senado Federal ja se encontram previamente acordados,
devidamente registrados e credenciados pelo Banco Central do Brasil,



produzindo efeitos financeiros e atos juridicos a partir da necessaria
autorizacdo do Senado Federal.

I - voTo

Em conclusdo, ¢ nosso entendimento gue as emendas
apresentadas ao Projeto de Resolugdo n® 44, de 2004, contém matéria que nao
¢ passivel de equacionamento por meio de resolugéo.

Resolugbes constituem instrumentos do processo legislativo
proprios & regulagfio e ao exercicio de competéncia privativa atribuida ao
Senado Federal: em matéria financeira, restringe-se e adquire contetudo no (1)
controle do processo de endividamento do setor publico, que, nos termos
constitucionais vigentes, implica a estipulagdo de toda uma série de condigdes
¢ procedimentos a serem observados pelos entes publicos para a sua
efetivacdo, ¢ em (2) autorizagSes de operacdes de natureza financeira de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as
guais se efetivam caso a caso, de acordo com aquelas exigéncias, restrigdes,
vedacdes e outros condicionantes definidos pelo Proprio Senado Federal na
regulamentagdo daquele preceito constitucional.

A matéria submetida & apreciagdo do Senado Federal, ou scja,
pleito para a realizagfio de operacdo de crédito por um ente publico, € cabivel,
tdo-somente, como conclusdo, a apresentagdo de projeto de resolugdo que
autorize ou denegue autorizagdo ao respectivo pedido.

A prépria resolugdo que regulamenta o preceito constitucional
relativo as operagSes financeiras, internas e externas, enquanto competéncia
privativa consignada ao Senado Federal, tem seu alcance material delimitado
aos limites e condigOes das operagdes ¢ aos aspectos relacionados a sua
tramita¢do no Senado Federal, portanto, as informagdes julgadas necessarias ¢
imprescindiveis 4 pertinente apreciagio do pleito. Nio insere em seu dmbito
disposigoes relativas ao mérito propriamente dito de cada operagdo que, como
enfatizado, corresponde a ato tipico e privativo da administragdo publica,
exercida nos termos e limites definidos em lei, pelo Poder Executivo.

Em suma, diante do exposto € do ponto de vista eminentemente
técnico-juridico, entendemos que as emendas apresentadas ao Projeto de



Resolugdo n® 44, de 2004 — conquanto meritorias porque aperfeicoadoras dos
procedimentos de aplicagdo de tais recursos - ndo sdo passiveis de aprovagio,
devendo, portanto, ser rejeitadas. Cabe ao Senado Federal, por via de
conseqiiéncia, tao-somentc autorizar ou denegar a autorizacdo solicitada, ©
que, de forma juridica e constitucional, ja foi preliminarmente efetivado pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do Projeto de Resolucido n®
44, de 2004, que concede autorizagdo ao Estado do Maranhdo para contratar a

referida operagdo de crédito externo.

Somos, assim, pela constitucionalidade, juridicidade e adequagio
regimental do Projeto de Resolugio n® 44, de 2004, da Comissao de Assuntos
Econémicos, € pela rejeigdo das emendas de n° 1 a 8, a ele oferecidas em

Plenario.
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Atuahzada em: 28/10/2003.

{1) O Senador Geraldo Mesquita Junior deixou de integrar o P-SOL em 26/10/2005 (Vaga cedida pelo PSDB).
{2) O PTH deixou de integrar o Bloco de Apcio ao Governo em 08/06/2005.

(3} O Senador Jodo Capiberibe retornou ao Senado Federal em 28/10/2005 (Of. n° 5.025/STF).

(4) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28/08/2005.

{5) O Senador Gilvam Borges deixou de integrar o Senado Federal em 28/10/2005 (Of. n° 5.025/STF).

{6) O Senador Lecomar Quintanilha filiou-sc aoc PC do B em 03/10/2005 {Vaga cedida pelo PMDB).



PARECER N° 1.881 , de 2005

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre as
Emendas n°s 1 a 8, de Plenério, oferecidas ao Projeto de Resolugdo n°® 44, de
2604

Relator: Senador NEY SUASSUNA

I - RELATORIO

Com a Mensagem n° 180, de 2004, o Presidente da Republica
solicitou ao Senado Federal autorizagdo para a contratacdo de operagio de
crédito externo, com: garantia da Republica Federativa do Brasil, no va'or
total de até US$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de dolares dos Estados Unidos
da América), de principal, entre o Governo do Estado do Maranh#o e o Banco
Internacional para Reconstru¢io e Desenvolvimento — Banco Mundial
(BIRD).

Conforme a Mensagem, os recursos do empréstimo destinam-se a
financiar, parcialmente, o Segundo Projeto de Combate & Pobreza Rural do
Maranhdo (PCPR 1I).

A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em reunifio realizada em
07 de dezembro de 2004, aprovou a coniratagio da operago de crédito
pretendida pelo Estado do Maranhdo, nos termos do Projeto de Resolugfo n°
44, de 2004.



Em Plendrio, a esse projeto de resolugdo foram oferecidas 08
emendas que, basicamente, podem ser reunidas nos seguintes grupos
tematicos:

1. as que objetivam alterar as condigdes financeiras do
empréstimo  pretendido, de forma a adequa-las, no
entendimento de seus autores, as restrigdes orgamentdrias que
afligem o Estado do Maranhdo: Emendas n** 1 ¢ 2;

2. a que visa conferir ao Tribunal de Contas da Unido
competéncia de fiscalizaco e controle sobre a devida aplicacio
dos recursos desembolsados pelo BIRD: Emenda n® 3;

3. as que pretendem demarcar as modalidades de aquisicio de
bens e servigos a serem utilizados nas licitagOes relativas a
execugdo do programa objeto do financiamento pretendido:
Fmendan®4 e 5;

4. as que definem critérios a serem observados para a distribui¢io
dos recursos do empréstimo entre os municipios participantes
do programa: Emendas n® 6, 7 ¢ 8.

Nos termos regimentais, cabe-nos oferecer parecer a essas
emendas, em substituigdo 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos.

I1 - ANALISE

As emendas n® 1 e 2 visam proceder a alteragdes nas condigbes
financeiras do empréstimo pretendido, notadamente por meio de ampliagio de
seu prazo de caréncia, de forma a adequé-lo, no entendimento de seus autores,
as restrigbes orcamentarias que afligem o Estado do Maranhéo.

De fato, uma andlise apressada do pleito do Estado pode-nos
induzir 4 conclusdo de que a atual situagdio financeira do Estado do Maranh3o,
em principio, ndo comportaria a assungiio de novas obrigagdcs financeiras
que adviriam com a contratagdo desse novo empréstimo.

Como ressaltado nos proprios pareceres da Secretaria do Tesouro
Nacional, anexos @ Mensagem encaminhada ao Senado Federal, o Estado do
Maranhiio ndio atende os limites definidos nas Resolugdes n%s 40 e 43, de
2001, do Senado Federal. Em particular, os limites definidos no inciso II do
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art. 7°, que trata do limite maximo de comprometimento da receita corrente
liquida com ameortizagbes, juros ¢ demais encargos financeiros da divida
consolidada, e no inciso III do mesmo artigo, que trata do montante da divida
consolidada dos estados, ambos da Resolugdo n° 43, de 2001.

Ou seja, essa operagdo de crédito implicaria montantes globais de
dispéndios com os servigos da divida do Estado que ultrapassariam o valor
maximo de 11,5% da Receita Liquida Real definido € admitido para aquele
limite, num contexto em que o Estado apresenta, também, endividamento
consolidado excessivo, isto €, superior ao montante global admitido nos
termos da Resolugdo n® 40, de 2001, do Senado Federal.

Entretanto, numa analise detida das proprias resolugdes do
Senado Federal que tratam da matéria, verificamos que, para esse
empréstimo, ndo se aplicam os limites e outras condigbes financeiras
estipuladas nas Resolugdes n’s 40 e 43, de 2001, ambas do Senado Federal.

Nos termos dispostos nos § 8° do art. 7° da Resolugéio n® 43, de
2001, e no art. 5° da Resolugio n° 40, de 2001, ambas do Senado Federal,
ficam dispensadas do cumprimento dos referidos limites as operagdes de
crédito previstas no contrato de refinanciamento de dividas estaduais pela
Unido. E a operagdo de crédito pretendida encontra-se devidamente provista
no contrato de refinanciamento de dividas celebrado pelo Estado do

Maranhdo com a Unifio.

Entendeu o Senado Federal, por ocasiio da edigio das
Resolugdes n°s 40 e 43, ambas de 2001, que nessas situagdes poderia ser
concedido tratamento excepcional aos limites de endividamento, pois, pela
natureza dos empréstimos ali previstos, seriam possiveis efeitos positivos em
termos das finangas estaduais € municipais. Esses empréstimos e
financiamentos, no médio e longo prazo, implicariam redugdes importantes de
despesas estaduais € municipais com impactos favordveis ao proprio ajuste
fiscal dos entes publicos.

Esse € o caso da atual operagdo de crédito pretendida. Muito
embora nédo estejam disponibilizadas informagdes acerca da provavel redugio
de despesas que a implementagfo de agdes no dmbito do Projeto de Combate
4 Pobreza Rural do Maranhdo — PCPR II ensejaria, o fato € que o Senado
Federal ja deliberou, como enfatizado, favoravelmente a concessfio de
tratamcnto excepcional para essas operagdes de crédito.



11

A natureza extralimite conferida a operagdes de crédito previstas
nos contratos de renegociagdes de dividas com a Unido ndo traz
necessariamente, o entendimento de que as contratagdes dessas operagoes de
crédito far-se-3o a revelia da propria capacidade de pagamento do tomador,
ou com engendramento e aprofundamento dos desequilibrios financeiros do

estado ou do municipio.

Contrariamente, as operagdes de crédito que se pretende sejam
excluidas dos referidos limites ou contribuem, como mencionado, para o
préprio processo de ajuste fiscal dos referidos entes publicos ou ndo implicam
elevagio dos montantes de suas obrigagdes.

Mais ainda, ¢ razodvel supor e prever que virios estados e
municipios que apresentem limites de endividamento extrapolados,
particularmente os referentes ao montante global de suas dividas e ao
percentual de comprometimento maximo admitido para suas receitas
correntes liquidas, possuem capacidade de pagamento compativel com um

nivel de endividamento maior.

Em verdade, os limites de endividamento definidos na Resolugdo
n° 43, de 2001, tém implicito uma equagio 6tima de gastos ptiblicos que ndo,
necessariamente, contempla todas as situagdes financeiras passiveis de
verificagdo e de compatibilidade com o equilibrio das finangas ptblicas.
Nesse contexto, ¢ com esse entendimento, €, no minimo, razoavel admitir que
determinadas modalidades de operagdes de crédito devam e possam ser
diferenciadas. Assim, entendemos que ha espago para a possibilidade de
autorizag@o a determinadas operagdes de crédito para entes federados sem que
essa decisdo proporcione desequilibrios entre as receitas e gastos correntes.
Sem divida, essa é a situaglo engendrada pelas operagdes que se pretende
sejam excetuadas dos limites de endividamento.

Com efeito, por ocasido da apreciagfo do pleito, a Secretaria do
Tesouro Nacional procedeu a andlise dos resultados fiscais do Estado do
Maranhiio, onde ficou demonstrado que o Estado possui capacidade de
pagamento suficiente para fazer frente aos compromissos de sua divida,
inclusive os da operagio de crédito referida. Pelas projegfes realizadas por
essa Secretaria, que se estendem até 2012, o Estado do Maranhdo possui
margem disponivel, sempre positiva, nesse periodo, no que diz respeito ao
comprometimento de suas receitas, incluidas as transferéncias constitucionais.
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E bem verdade que constatagdes como as aqui procedidas ndo
invalidam ou sequer resiringem a importdncia € a pertinéncia da idéia de
limites como mecanismo de controle do processo de endividamento do setor
puiblico. E ela fundamental para atribuir conteido ao pleno e adequado
exercicio de competéncia privativa que a Constitui¢do Federal assinala ao

Senado Federal.

Por sua vez, a Emenda n° 3 visa conferir ao Tribunal de Contas
da Unifio competéncia de fiscalizacfio e controle sobre a devida aplicaco dos
recursos desembolsados pelo BIRD.

Sem duvida, a adogdo de mecanismo que vise ao
aperfeigoamento do processo de fiscalizagdo sobre a aplicagdo dos recursos
obtidos pelo Estado, inclusive por intermédio dessa operagdo de crédito
externo, contribuiria para uma maior eficiéncia e eficacia na sua utilizagfo,
ensejando, assim, desestimulo as praticas irregulares e ilegais, e restringindo,
em decorréncia, as possibilidades de praticas lesivas ao erarto.

Todavia, a despeito de seu mérito, acreditamos que a proposi¢io
em andlise incorpora vicios de inconstitucionalidade, a saber:

a) submeter a prestagiio dc contas do estado ¢ municipios, ainda
que sejam as provenientes de operagdes de crédito autorizadas pelo Senado
Federal, ao Tribunal de Contas da Unido fere a autonomia conferida a esses
entes da Federagdo por intermédio dos arts. 18, 25 e 29 da Constituigio

Federal;

b) a Constituigdo Federal enforma modelo de fiscalizagdo a ser
observado pela Unidlo, pelos estados, Distrito Federal e municipios, onde
compete privativamente aos respectivos poderes legislativos o exercicio de
fiscalizagio e de tomada de contas do correspondente poder executivo,
mediante controle externo; esse controle externo é exercido, nos termos
constitucionais, com o auxilio dos respectivos tribunais ou conselhos de
contas (arts. n® 31 ¢ 70 da Constituigio Federal);

¢) inadequagBo quanto 3 inclusdo e extensdo do processo de
fiscalizacdo e de prestagdo de contas dos estados, ao Tribunal de Contas da
Unido, dos recursos provenientes de suas operagdes de crédito; certamente,
esses recursos sao provenientes das mais diversas fontes, internas e externas,
publicas ¢ privadas; s6 ocasionalmente sio provenientes da Unifio, quando
origindrios das operagdes oficiais de crédito constantes do Orgamento Geral
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da Unifio; entretanto, mesmo nesse contexto, ndo constituem recursos
repassados pela Unidio ¢ sim recursos contratados junto & Unido, sobre os
quais incidem encargos financeiros; em conseqiiéncia, ¢ inapropriada a
sujeicio da aplicagio e da prestacfio de contas desses recurses ao Tribunal de
Contas da Unido.

J4 as Emendas n” 4 e 5 pretendem demarcar as modalidades de
licitagdo a serem utilizadas para a aquisi¢do de bens e servigos do Programa.
Essas ficariam limitadas ao pregio e ao pregio eletronico (Emenda n® 4), ou,
guando sob a modalidade de convite, limitada a valores ndo superiores a
cinqlienta mil reais (Emenda n° 5).

Mais uma vez afigura-se inadequagdo formal e material das
emendas, uma vez que a matéria concernente a licitagio nfio se encontra no
Ambito da competéncia atribuida ao Senado Federal, de forma privativa, pela
Constitui¢io Federal. As modalidades e procedimentos passiveis de serem
utilizados pelo setor publico, para a realizagdo de suas compras, sdo matcria
de lei, e ndo de resolugdo, como explicitamente pretendido pelas emendas
referidas. Sabe-se que licitagdo € o meio de que se utiliza a administragfio
publica para a sele¢do das propostas mais convenientes quando realiza um
contrato. Enquanto ato tipico da Administragdo Piblica € privativo do Poder
Executivo, que devera pratica-lo nos termos da lei, pois ao Poder Publico s6 é
licito praticar e exercer atos previstos em lei.

Alids, a propria Constitui¢do Federal assim determina em seu art.
37, inciso XXI: ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos. compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitag@o publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias econdmicas e de qualificagdo indispensdveis
d garantia do cumprimento das obrigagées. A matéria, a propdsito, estq
disciplinada nas Leis n* 8.666, de 1993, ¢ 10.520, de 2002.

Mais ainda, o art. 22, inciso XXVII, da Constituigio Federal,
preceitua que ¢ da competéncia privativa da Unifio legislar sobre normas
gerais de licitagho ¢ contratagio, em todas as modalidadps, para a
Administragio Pablica Direta, Autdrquica e Fundacional. E admitido,
ademais, que lei estadual ou municipal podera ampliar o leque de abrang@ncia
dessa lei federal, mas nfo podera desviar-se dos principios nela consignados
ou entdo substitui-los.



Por fim, as Emendas n® 6, 7 ¢ 8 definem critérios a serem
observados para a distribuigdo dos recursos do empréstimo entre os
municipios participantes do programa, destacando como fatores orientadores
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) efou a

participagdo da populagio rural.

Como previsto nos vdrios documentos que acompanham a
referida mensagem, e reafirmado na prépria minuta de acordo de empréstimo
com o BIRD), o objetivo do programa é o de promover a elevagio do IDH do
Estado do Maranhdo por intermédio de agdes nas dreas de geragio de renda e
trabatho, apoio & educagdo, cultura, saide ¢ saneamento, além de
investimentos ambientais, todas estratégicas ¢ vinculadas a ampliagdo do

IDH-M.

Para tanto, cerca de 60% dos recursos a serem alocados no
programa deverdo ser aplicados em 80 municipios com os menores IDH-M,
cabendo aos demais municipios, num total de 136, o montante de 40%.
Deverdo ser atingidas 108 mil familias, que representam cerca de 32% da

populagio do Estado.

Portanto, as emendas n® 6, 7 ¢ 8 sdo in6cuas, porquanto tdo-
somente definem critérios para a alocago dos recursos do empréstimo ja
previstos pelo Projeto de Combate a Pobreza Rural do Maranhdo, alids,
também reafirmados na minuta do contrato de empréstimo a ser firmado com

o BIRD.

11 -voTOo

Face ao exposto, somos pela rejeicio das emendas de n* 1 a 8,
oferecidas em Plendrio ao Projeto de Resolugdo n° 44, de 2004, da Comissio
de Assuntos Econdémicos e pela aprovaciio do Projeto de Resolugdo ad
referendum a regularizagdo junto ao Tesouro Nacional, conforme disposto na
Resolugdo n® 43 de 2001 do Senado Federal.

Sala da Comissio, &+ O 0 buiehilid Lr 3us .

, Presidente .

P d
%’L[/“ kR{e/lator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiITULO 1Nl

Da Organizagéo do Estado
_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAQ POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repubiica Federativa do Brasil compreende
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigao.

§ 12 - Brasilia é a Capital Federal.

§ 22 - Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagéo, transformagao em Estado ou
reintegragdo ao Estado de origem seréo reguladas em lei complementar.

§ 3% - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagéo da
populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4% A criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-8o por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependeréo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgagao dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.(Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 15, de 1996)

XVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unigo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX|, e para as empresas publicas e sociedades de
egonormia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill; {Redagéo dada pela Emenda Constitucional n?
19, de 1998)

................................................................................................................................................

CAPRITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADQS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pefas Conslituicées e leis que adotarem,
cbservados os principios desta Censtituicéo.

§ 12 - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nédc lhes sejam vedadas por esta
Constituigao.

& 29 . Cabe acs Estados explorar diratamenta, ou mediante concessdo, os servigcos locais de
gés canalizado, na forma da lei, vedada a edigho de medida proviséria para a sua
requlamentagao.(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995)

mml77.doc
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§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropclitanas,
aglomeragtes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizagéo, o planejamento e a execugao de fun¢des plblicas de interesse

comum.

CAPITULO tv
Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com ¢ intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constitvigdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleic@o do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - elei¢do do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano
anterior ac término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de

Municipios com mais de duzentos mil eleitores;(Hedacéo dada pela Emenda Constitucional n® 16,
de1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de janeiro do ano subsequente ao da
eleigio;

IV - nimero de Vereadores proporcional 2 populagdo do Municipio, observados os seguintes
limites:

a) minimo de nove & maximo de vinte e um nos Municipios de até um milhdo de habitanies;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais de um mithdo e
menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maxime de cingiienta € cinco nos Municipios de mais de tinto
milhtes de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150, II, 153, lil, e
153, § 22, |; {Redacdo dada peta Emenda constitucional n® 19, de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores seré fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subseqliente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites maximos: (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 25 _de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidioc maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 200C)

b) em Municipios de dez mil & um a cingilenta mil habitantes, o subsidioc maximo dos
Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqlienta mil @ um a cem mil habitantes, 0 subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido
peta Emenda Constitucional n? 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, ¢ subsidic méaximo dos
Vereadores correspondera a cinqiienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Inciuido

pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000}

e) em Municipios de trezentos mil @ um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000}

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsigio maximo dos Vereadores
correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; {Incluide pela
Emenda Constitucional n? 25, de 2000}
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VIl - o total da despesa com a remuneragdc dos Vereadores ndo poderd uitrapassar o
montante de cinco por cento da receita do Municipio; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 1, de

1992)

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do
mandato e na circunscricdo do Municipio; {Renumerado do inciso V), pela Emenda Constitucional
n® i, de 1982}

tX - proibicBes e incompatibitidades, no exercicio da vereanga, similares, no que couber, ao
disposto nesta Constituigio para os membros do Congresso Nacional e na Constituigio do
respectivo Estado para 0os membros da Assembiéia Legislativa; (Renumerado do inciso VI, pela

Emenda Constitucional n® 1, de 1992}
X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiga; (Renumerade do_inciso VIl pela

Emenda Constitucional n? 1, de 1992}

XI - organizag@o das fungdes legisiativas e fiscalizadoras da Camara Municipal; (Benumerado
do inciso X, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)
Xll - cooperagdo das associagbes representativas no planejamento municipal; (Renumerado

do inciso X, peta Emenda Constitucional n? 1, de 1992)
Xl - iniciativa popular de projetes de lei de interesse espesifico do Municipio, da tidade ou

de bairros, através de manifestagéio de, pelo menos, cinco por cento do eleitcrado; (Renumeradg
do inciso X, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1
XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, pardgrafo tinico. (Renumerado do

inciso Xil, pela Emenda Constitucional n® 1, de_1992)

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislative Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da

lei.

§ 12 - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo drgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anuaimente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara
Municipal.

§ 37 - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposigdo de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacéo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos

termos da lei.
§ 4° - E vedada a criagac de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais.

...............................................................................................................................................

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Segdo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, meralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emcnda Constitucional n? 19, de 1908)

...............................................................................................................................................

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienagdes serdo contratades mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas gue astabelegcam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual secmente permitira as
exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispenséveis A garantia do cumprimento das

obrigagdes. (Requlamento)

mm1l77.doc
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.............................................................................................................................................

Segéo IV
DO SENADQ FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ac Senado Federal:

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,

................................................................................................................................................

. . Segdo iX .
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E CRGAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragao direta e indireta, quanto a fegalidade, legitimidade, economicidada,
aplicagdo das subvengdes e renGncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pGblica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores plblicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome dasta, assuma obrigagbes de natureza pecuriaria.(Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEl Ne 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Pablica e da outras providéncias.

................................................................................................................................................

LE! N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
de licitagde denominada preglo, para aquisicio
de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias.
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REQUERIMENTON® 23, DE 2005 - ¢AE

Requeiro, nos termos do inciso I do art. 101, do Regimento Interno do Senado
Federal, seja ouvida a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, sobre o
Projeto de Resolugio do Senado n° 44, de 2004.

Sala das Comisses, em

S SUASSUNA

Publicado no Didrio do Senado Federal em 10/11/2005

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S: (17553 / 2005 )
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