PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugéo n°
44, de 2004, oferecido pela COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS como concluséo de
seu parecer sobre a Mensagem n° 180, de 2004
(Mensagem n° 725, de 28/10/2004, na origem), que
solicita sgja autorizada a contratacdo de operacéo
de crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no vaor de até
USS$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de ddlares dos
Estados Unidos da América), de principal, entre o
Governo do Estado do Maranhd0 e o Banco
Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento — Banco Mundia (BIRD),
destinada ao financiamento parcial do “Segundo
Projeto de Combate a Pobreza Rural do Maranh&o
—PCPRII".

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

| —-RELATORIO

Com a Mensagem n° 180, de 2004, o Presidente da Republica
solicitou a0 Senado Federal autorizacdo para a contratagdo de operacdo de
crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor
total de até US$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de ddlares dos Estados Unidos
da América), de principal, entre o Governo do Estado do Maranhéo e o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — Banco Mundial
(BIRD).

Conforme a Mensagem, 0s recursos do empréstimo destinam-se a
financiar, parcialmente, o0 Segundo Projeto de Combate a Pobreza Rural do
Maranhdo (PCPR I1).



A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em reunido realizada em
07 de dezembro de 2004, aprovou a contratacdo da operacdo de crédito
pretendida pelo Estado do Maranhdo, nos termos do Projeto de Resolugéo n°
44, de 2004.

Em Plenério, a esse projeto de resolucdo foram oferecidas 08
emendas, que, basicamente, podem ser reunidas nos seguintes grupos
tematicos:

1. as que objetivam alteragbes nas condi¢bes financeiras do
empréstimo pretendido, de forma a adequalas, no
entendimento de seus autores, as restricdes orcamentarias que
afligem o Estado do Maranhdo: Emendasn®s1 e 2;

2. a que visa conferir a0 Tribunal de Contas da Uni&o
competéncia de fiscalizacdo e controle sobre a devida aplicacdo
dos recursos desembolsados pelo BIRD: Emendan® 3;

3. as que pretendem demarcar as modalidades de aquisicao de
bens e servicos a serem utilizados nas licitagBes relativas a
execucdo do programa objeto do financiamento pretendido:
Emendan®s4eb5;

4. as que definem critérios a serem observados para a distribuicéo
dos recursos do empréstimo entre 0s municipios participantes
do programa: Emendas n°s 6, 7 e 8.

Em decorréncia da aprovacéo do Requerimento n° 22/2005-CAE,
de autoria do Senador Ney Suassuna, vem esta matéria a andise desta
Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania.

Il —ANALISE

A Constituicdo Federal, em seu art. 52, inciso V, define que
compete privativamente ao Senado Federal autorizar operacdes externas de
natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Fica definido ainda nos demais dispositivos desse artigo
gue cabe a0 Senado Federal dispor sobre os limites e condigbes a serem
observados pelos entes da Federagdo na contratacdo de operacdes de crédito.
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Dessa forma, ndo restam duvidas da necessidade da prévia apreciacéo do
Senado Federal arespeito.

E, como definido no Regimento Interno do Senado Federal, arts.
389 e 390, cabe a Comissdo de Assuntos Econdémicos manifestar-se sobre a
matéria, concluindo seu parecer pela autorizacdo ou pela denegacdo da
autorizacdo solicitada. Assim procedeu essa Comissao, nos termos do Projeto
de Resolugdo n° 44, de 2004.

Como mencionado no relatério acima, a esse projeto de
resolucdo foram oferecidas 08 emendas, razéo pela qual foi solicitada a
apreciacéo da matéria por esta Comissao.

Inicialmente, cabe enfatizar que a prépria Constituicdo Federal,
a0 reservar a0 Senado Federal competéncia para exercer o controle do
processo de endividamento puablico, limita o seu acance, pois fica também
definido nesse texto constitucional que ela sera exercida mediante a definicéo
de condicdes e exigéncias a serem observadas pelo setor publico na
contratacd0 de operagbes de credito e por intermédio de autorizagdes
especificas a determinadas modalidades de operagdes financeiras.

E de se enfatizar, assim, que esse mesmo dispositivo
congtitucional, ao assegurar, privativamente, ao Senado Federal a
competéncia autorizativa, exercida caso a caso, confere, também,
implicitamente, a competéncia da iniciativa de pedidos desta natureza ao
Poder Executivo.

Nesse entendimento, a matéria contida nas referidas emendas ndo
€ passivel de enquadramento nos limites da competéncia ingtituciona e
privativa atribuida a0 Senado Federa, onde, sim, com oportunidade, o
instituto da Resolucéo reveste-se do poder de cogéncia e incorpora, em
decorréncia, poder tipico de lei. Cabera a0 Senado Federal t&o-somente
autorizar ou denegar autorizacéo ao pleito, nos termos pretendidos pelo Poder
Executivo. O exercicio da competéncia atribuida ao Senado Federal efetiva-se
e limita-se, dessa forma, na concesséo de autorizacdo para a contratacéo de
operagdes de crédito, sujeitas, igualmente, a limites, condicdes e exigéncias
de instrucdo definidas pelo proprio Senado Federa na regulamentacdo
daguele preceito constitucional.

SO seriam admissiveis restricbes, como as pretendidas pelas
emendas, nesse nivel normativo, ou sgja, por ocasido de decisdo do Senado
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Federal quanto a definicdo das condigcbes, exigéncias e dos limites de
endividamento a serem observados por todos os entes publicos, e ndo em
apreciacOes especificas, concretas, onde a0 Senado Federa cabe, como
enfatizado, t&o-somente autorizar ou denegar autorizacéo a pleitos de estados
Ou municipios.

As emendas ao Projeto de Resolucéo n° 44, de 2004, nos termos
propostos, ensgariam, dessa forma, sob o0 prisma técnico-juridico, a
estipulacdo de procedimentos operacionais que extrapolariam aguele
mandamento constitucional, o que condicionaria sua eficdcia materia a
possivel e voluntaria revisdo dos termos contratuais previamente acordados
entre a Unido, o Estado do Maranh&o e o Banco Mundia. Caso contrario, a
decisdo do Senado Federa, nessa direcdo, ou inviabilizaria, em verdade, a
realizacdo da pretendida operacéo de crédito, ou ndo seria capaz de produzir
guaisguer efeitos materiais, por absoluta incapacidade coercitiva.

Cumpre enfatizar que matérias pertinentes a administracéo das
politicas de financiamento publico enformam também atos que s&o tipicos da
Administracéo Publica, diferenciados dos atinentes ao controle do processo de
endividamento publico. E, enquanto ato atinente a0 exercicio da
Administracéo Publica, € privativo do Poder Executivo, que o exerce nos
termos dale que o autorize.

Quer-nos parecer, assim, que a lei representa o instrumento do
processo legidativo proprio a regulagdo das politicas de divida publica e de
suas operagdes de crédito, enguanto delimitadoras do conteido e da forma de
intervencdo do setor publico na sociedade.

E nessa dimensdo, a do contetido e da forma da intervencéo do
Estado na sociedade, da formulacdo e execucdo de politicas publicas, onde
estdo incluidas as politicas e os programas orientados para o combate a
pobreza rural do Maranh&o, que se aplica e prevalece alei como instrumento
do processo legidlativo pertinente a regulacdo dos atos inerentes.

Nesse aspecto, parece-nos, as emendas sdo0 injuridicas e
inconstitucionais.

Mais ainda, os termos do contrato de empréstimo submetidos a
apreciacdo do Senado Federal ja se encontram previamente acordados,
devidamente registrados e credenciados pelo Banco Central do Brasil,
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produzindo efeitos financeiros e atos juridicos a partir da necessaria
autorizagao do Senado Federal.

11 -VOTO

Em conclusdo, é nosso entendimento que as emendas
apresentadas ao Projeto de Resolucéo n° 44, de 2004, contém matéria que néo
€ passivel de equacionamento por meio de resolucao.

Resolugbes constituem instrumentos do processo legidlativo
proprios a regulacéo e ao exercicio de competéncia privativa atribuida ao
Senado Federal: em matéria financeira, restringe-se e adquire conteido no (1)
controle do processo de endividamento do setor publico, que, nos termos
constitucionais vigentes, implica a estipulacdo de toda uma série de condicdes
e procedimentos a serem observados pelos entes publicos para a sua
efetivacdo, e em (2) autorizagdes de operacOes de natureza financeira de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as
guais se efetivam caso a caso, de acordo com aquelas exigéncias, restrigoes,
vedacOes e outros condicionantes definidos pelo Proprio Senado Federal na
regulamentacéo daguel e preceito constitucional .

A matéria submetida & apreciacio do Senado Federal, ou sgja,
pleito para a realizacéo de operacdo de crédito por um ente publico, é cabivel,
tdo-somente, como conclusdo, a apresentacdo de projeto de resolucéo que
autorize ou denegue autorizacdo ao respectivo pedido.

A propria resolucdo que regulamenta o preceito constitucional
relativo as operacfes financeiras, internas e externas, enquanto competéncia
privativa consignada ao Senado Federal, tem seu alcance material delimitado
aos limites e condicOes das operagOes e aos aspectos relacionados a sua
tramitacdo no Senado Federal, portanto, as informacdes julgadas necessarias e
imprescindiveis a pertinente apreciacéo do pleito. N&o insere em seu ambito
disposicdes relativas ao mérito propriamente dito de cada operacéo que, como
enfatizado, corresponde a ato tipico e privativo da administracéo publica,
exercida nos termos e limites definidos em lei, pelo Poder Executivo.

Em suma, diante do exposto e do ponto de vista eminentemente
técnico-juridico, entendemos que as emendas apresentadas ao Projeto de
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Resolucéo n° 44, de 2004 — conquanto meritorias porque aperfeicoadoras dos
procedimentos de aplicacdo de tais recursos - Nndo sdo passivels de aprovacao,
devendo, portanto, ser regeitadas. Cabe ao Senado Federal, por via de
conseqiiéncia, tdo-somente autorizar ou denegar a autorizagcdo solicitada, o
gue, de forma juridica e constitucional, ja foi preliminarmente efetivado pela
Comisséo de Assuntos Econdmicos, nos termos do Projeto de Resolugdo n°
44, de 2004, que concede autorizacéo ao Estado do Maranhdo para contratar a
referida operacao de crédito externo.

Somos, assim, pela constitucionalidade, juridicidade e adequacéo
regimental do Projeto de Resolugdo n° 44, de 2004, da Comisséo de Assuntos
Econdmicos, e pela rejeicdo das emendas de n°s 1 a 8, a ele oferecidas em
Plenario.

Sala da Comissao, 1° de novembro de 2005.

. Presidente

. Relator
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