SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 169, DE 2005

Altera dispositivo da Lei n°10.741, de 1°
de outubro de 2003, que dispoe sobre o Es-
tatuto do Idoso e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 34 da Lei n®
10.741, de 12 de outubro de 2003, passa a ter a se-
guinte redacéo:

At 4. e

Paragrafo unico. Os beneficios de aposen-
tadoria ou pensao ou assistencial nos termos
do caput ja concedidos a qualquer membro da
familia, de valorigual a 1 (um) salario-minimo,
nao serao computados para fins de calculo da
renda familiar per capita a que se refere a Lei
Organica da Assisténcia Social. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Justificacao

O Estatuto do Idoso, no que diz respeito o seu art.
34, paragrafo unico, abre precedente para que outro
idoso de uma mesma familia possa receber a assis-
téncia da LOAS ainda que outro ja o perceba.

Em face disso convém que concertemos uma
injustica aos beneficiarios de aposentadorias e pen-
sbes que recebem até um salario minimo e que nao
podem, ao exemplo de quem recebem a LOAS, terem
uma segunda renda no mesmo valor proveniente da
Lei Organica da assisténcia social.

A atual redacéo vigente da lei acaba por pena-
lizar o aposentado e pensionista que, inclusive, con-
tribuiu para a contraprestacéo do primeiro beneficio
e néo goza das mesmas prerrogativas do assistido

pela LOAS. Essa situacao apresenta-se ao contribuin-
te, que ao fim de seu tempo de servigo venha a fazer
jus ao beneficio de aposentadoria de até um salario
minimo, como um desincentivo a contribuicdo para o
mesmo sistema.

Queremos com este projeto avancar no alcance
social da LOAS que presta um servico ao cidadao de
fundamental importéncia para sua sobrevivéncia ao
tempo em que damos a todos os idosos em iguais
condi¢cdes um tratamento igualitario.

Pela redacéo aqui proposta, a familia que receba
beneficios de aposentadorias e pensbes de um sala-
rio-minimo ndo computara tais valores no pleito do
beneficio assistencial. Assim, sdo mantidos os incen-
tivos para que a familia contribua com a previdéncia
e, caso ainda esteja em situacéo de pobreza (renda
familiar per capita baixa), podera requerer um bene-
ficio assistencial.

Visto a justica e pertinéncia do projeto, conto com
a atencéo e apoio dos n0ssos pares para a aprovagao
dessa proposicao.

Sala das Sessoes, 12 de maio de 2005. — Sena-
dor Paulo Paim.

LEGISLACAO CITADA

LEI N®10.741, DE 10 DE OUTUBRO DE 2003

Dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providencias.

O Presidente da Republica, fago saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e
cinco) anos, que Nao possuam meios para prover sua
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subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, computado para os fins do calculo da renda familiar

é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario- per capita a que se refere a Loas.

minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia

Social — Loas. .
Paragrafo tnico. O beneficio ja concedido a qual- (A Comissao de Desenvolvimento Regio-

quer membro da familia nos termos do caput nao sera nal e Turismo — decisdo terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal de 13 - 5 - 2005



(*) RECURSO
N2 7, DE 2007

Requeremos, nos termos do art. 91, §§ 3° e 4°, do Regimento
Inteno, que o Projeto de Lei do Senado n® 169, de 2003, de autoria do
Senador Paula Paim, que alteva dispositivo da Lei n® 10. 741, de 1° de
outubro de 2003, que dispée sobre o Estatuto do ldoso e dé outras
providéncias, seja apreciado pelo Plendrio.

Sala das Sessdes, em  de maio de 2007

! Jﬂ"

N

(*) Republicado para alterar a ementa da proposigio. -



PARECER
N° 459, DE 2007

DA COMISSAC DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 169, de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim,
que altera dispositivos da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras

providéncias.

RELATOR “AD HOC”: Senador FLAVIO ARNS
RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 169, dc 2005, de autoria do
Senador Paulo Paim, visa alterar a redagdo do art. 34 do Estatuto do Idoso no
intuito de excluir do calculo da renda familiar per capita, utilizado para a
concessdo do beneficio de prestagdo continuada (BPC), a aposentadoria ou
pensao no valor de um salario minimo ja pagas a qualquer membro da familia.

De acordo com o autor, na justificagdo do projeto, convém adotar
essa medida para corrigir uma injusti¢a inscrita na lei, que hoje excetua do
calculo apenas o valor pago a titulo de beneficio assistencial, prejudicando os
aposentados e 0s pensionistas que contribuem para a Previdéncia e que
pertencem a familias de renda igualmente baixa.

O PLS n°® 169, de 20035, foi distribuido & decisdo terminativa da
Comisséo de Direitos Humanos e Legislagio Participativa (CDH), onde ndo
recebeu emendas.



Il — ANALISE

Nos termos do art. 91, inciso I, e art. 102-E, inciso VI, do
Regimento Interno do Senado Federal, cumpre a esta Comissdo emitir parecer
quanto a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade ¢ ao mérito do
PLS n° 169, de 2005, em sede de decisao terminativa.

O projeto em comento guarda perfeita harmonia com nossa Lei
Maior, pois o caput do art. 230 da Constitnigdo atribul ao Estado — como
generalizacdo das diversas esferas administrativas — o dever de amparar as
pessoas idosas. Ja o art. 23, inciso X, determina ser competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios combater as causas
da pobreza e da marginaliza¢do, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos. Além disso, o art. 203 afirma que a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar e insere entre os seus objetivos a protegio a
velhice e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal ao idoso que
comprove n3o possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la
provida pela familia.

Em regulamentagao ao disposto na Carta Magna, a Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, também denominada Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), restringiu demasiadamente a concessdo dessa garantia, ao
declarar que € incapaz de prover a manuteng¢ao da pessoa idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a ' do salario minimo (art. 20, § 3°).
Isso significa que, na pratica, apenas os indigentes tém direito ao beneficio
constitucional.

Inconformado com a fixacdo desse limite irrisorio, o Parlamento
aprovou recentemente a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, o chamado
Estatuto do Idoso, que excetua do célculo da renda familiar per capita — para
efeito da concessdo do beneficio da prestagdo continuada (BPC) — o valor de
beneficio similar ja concedido a qualquer membro da tamiha do 1doso. Nao
cuidou, porém, da injustica de manter no célculo o salario minimo pago a
titulo de aposentadoria ou pensdu, corregdo agora proposta pelo projeto em
analise, qué assim revela seu indiscutivel mérito.

Notamos, porém, que o projeto - na forma como esta redigido —
reforga outra injustica, porque 86 alcanca o 1doso, enquanto a Constituicdo e a
Loas garantem o direito ao beneficio assistencial também a pessoa portadora
de deficiéncia, igualmente tributaria da protegdo do Estado.



Julgamos, portanto, que a exclusdo proposta ndo deve se reportar
ao Estatuto do Idoso, mas a Lei Orginica da Assisténcia Social, que
regulamenta a concessdo do beneficio de presta¢do continuada.

Por isso, submetemos a apreciacdo deste colegiado um
substitutivo ao PLS n° 169, de 2005, que mantém intacto o objetivo da
proposta do Senador Paulo Paim, mas avanga ao estender o direito almejado
ao segmento das pessoas portadoras de deficiéncia.

Ressaltamos que o texto do substitutivo apresenta duas vantagens
sobressalentes. A primeira delas € retirar do computo da renda familiar o
valor corresponde a um salario minimo apenas, tenha ele origem em beneficio
assistencial, aposentadornia ou pensdo. Essa medida se imp&e porque a falta de
limite na exciusdo ndo se coaduna com a finalidade da assisténcia social, que
é atender aos mais necessitados, impedindo que vivam abaixo do minimo
toleravel. Sem a imposi¢do de limites, poderiamos chegar a absurda situacéo
de ver o beneficio assistencial convertido em privilégio, como no caso de
conceder o BPC ao idoso ou portador de deficiéncia pertencente a uma
familia com cinco integrantes e com renda mensal de quatro salarios minimos,
provenientes de aposentadorias e pensdes.

A segunda vantagem do texto do substitutivo € ajustar o
contetido da proposta original as determinagdes dos arts. 5° 9° e 11 da Let
Complementar n® 95, de 26 de feverciro de 1998, que dispde sobre a
elaboragao, a redacgao, a alteracao e a consolidacdo das leis.

1 -VvVOTO

"Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 169, de 2005, nos termos do seguinte substitutivo:



EMENDA N° 1 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, DE 2005

Altera a Lei Orgéanica da Assisténcia Social,
para excluir do calculo da renda mensal
familiar referente a concessao de beneficio
assistencial o valor de um salarioc minimo
pago a titulo de aposentadoria, pensio ou
beneficio de prestagdo continuada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei1 n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 9%

“Art. 20
rt. S S

.................................................................................................

§ 9° No célculo da renda familiar de que trata o § 3°, nio se
computara o valor correspondente a um salario minimo pago a
outro membro da familia a titulo de aposentadoria, pensio ou
beneficio de prestagdo continuada. (NR)”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 26 de abril de 2007

, Presidente

M , Relator
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TEXTO FINAL
Da Emenda n° 01 - CDH (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 169 de 2005,
na Comissio de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa que:

Altera a Let Orgénica da Assisténcia Social, para
excluir do calculo da renda mensal familiar
referente 4 concessdo de benelicio assistencial o
valor de um saldrio minimo pago a titulo de
aposentadoria, pensdo ou beneficio de prestacdo
continuada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 9°:

.................................................................................................

§ 9° No cdlculo da renda familiar de que trata o § 3°% ndo se
computara o valor correspondente a um salario minimo pago a
outro membro da familia a tifulo de aposentadoria, pensio ou
beneficio de prestagdo continuada. (NR)”.

“ Art, 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala da Comissio, 10 de maio de 2007

7

. ; T .
- ,fy’ / » Presidente
W A
1/;' e
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituigao da Republica Federativa do Brasil 1988

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social
dos setores desfavorecidos;

..................................................................................................................................................................

Segao IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigcdo & seguridade social, e tem por objetivos:

| - a prote¢&o & familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo &s criangas e adolescentes carentes;
1l - a promog&o da integracdo ao mercado de trabalho;

iV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogae de sua
integragéo & vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao

idoso que comprovem néo possuir meios de prover & propria manutengéo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participagéo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

§ 12 - Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos.

...........................................................................................................................................

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizag&o da Assisténcia Social e da
outras providéncias.

...........................................................................................................................................

CAPITULO IV

Dos Beneficios, dos Servigos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social
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SECAQ |

Do Beneficio de Prestacédo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de 1 (um) salério minimo mensal & pessoa

portadora de deficiéncia ¢ ac idoso com 70 (setenta) anos ou mais e gue comprovem néic possuir meios
de prover a prépria manutengao e nem de té-la provida por sua familia.

...........................................................................................................................................

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 {um quarto) do salario minimo.

.........................................................................................................................................................................

§ 82 A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo requerente ou seu
representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no regulamento para o

deferimento do pedido.{Redagio dada pela Lei n? 8.720. do 30.11.1908)

...........................................................................................................................................

LEIN°® 10.741, DE 12 DE QUTUBRO DE 2003.

Dispge sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre a elabnragan, a redagan, a alteracéo a
a consolidagéo das leis, conforme determina o
paragrafo tUnico do art. 59 da Constituigdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagio dos atos
normativos gue menciona.

............................................................................................................................................................

Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob
a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 9% A clausula de revogagdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais
revogadas. (Redacdo daga pela Lei Complementar n? 107, de 26.4.2001

Paragrafo (nico. (VETADQ) (Incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

........................................................................................................................................................................

Art. 11. As disposi¢bes normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem l6gica, observadas,
para esse proposito, as seguintes normas:

| - para a obtengao de clareza:

a} usar as palavras e as expresstes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre
assunto técnico, hipdtese em que se empregara a nomenclatura propria da area em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;
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¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivagdes
dispensaveis;

d) buscar a unifermidade do tempa verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao
tempo presente ou ao futuro simples do presente;

€) usar 0s recursos de pontuagao de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico:
Il - para a obtengao de precisio:

a) articular a finguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreenséo do objetivo da
lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contelido e o alcance que o legislador pretende dar
a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o0 emprego
de sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar 0 emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que lenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territdrio nacional,
evitando o uso de expressdes focais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia no
texto seja acompanhada de explicitacdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, niimera de lei e
Nos casos em que houver prejuizo para a compreenséo do texto; (Redacao dada pela Lei Complementar
n? 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remisszo, em vez de usar as expressdes ‘anterior’,

‘seguinte’ ou equivalentes; (Alinea incluida pela Lei Complementar n? 107, de 26.4.2001)

1l - para a obtengdo de ordem légica;

a) reunir sob as categorias de agregag&o - subse¢do, se¢éo, capitulo, titulo e livro - apenas as
disposigbes relacionadas com ¢ objeto da lei;

b) restringir o contelido de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares 4 norma enunciada no caput do
artigo e as excegdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagtes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.
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OF. N2186/07 - CDH
Brasilia, 10 de maio de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 29 |, da Constituicdo combinado com o
paragrafo 2° do artigo 91 e art. 284, ambos, do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia, gue esta Comissdo, adotou em definitivo, a
Emenda n® 01 - CDH (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n2® 169, de
2005, que “Altera dispositivo da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispGe sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”.

Atenciosamente,
—_—
Sengd ULO PAIM

Presidénte

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros

Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 5/6/2007.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16302/2008)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents

	parcial.pdf
	14024.pdf
	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents




	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	Texto1: 
	Texto2: 
	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	Botão1: 
	Botão2: 
	Botão3: 


