PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Céamara dos Deputados (PLC) n° 150, de 2009
(PL n° 3.338, de 2008, na origem), do Deputado
Felipe Bornier, que altera a Lei n° 4.119, de 27
de agosto de 1962, para dispor sobre a jornada
de trabalho dos psicologos.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao, em carater terminativo, o Projeto
de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n° 150, de 2009 — PL n® 3.338, de
2008, na origem — da lavra do Deputado Felipe Bornier.

Referido Projeto cuida da regulamentacdo do psicologo,
acrescentando o art. 13-A a Lei n° 4.119, de 27 de agosto de 1962, que
regulamenta a formacgao e o exercicio da profissdo de psicologo.

A proposicdo foi recebida do Senado em 16 de julho de 2009,
na forma do substitutivo do Relator, Deputado Eudes Xavier, aprovado na
Comissao de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico (CTASP), da
Camara. O projeto original previa a fixa¢dao de jornada semanal de trabalho
de 24 horas, ao passo que o substitutivo, que ora apreciamos, delega a
fixacdo da jornada aos instrumentos coletivos de trabalho da categoria, bem
como a fixagdo dos percentuais de horas de jornada extraordindria.

A proposicao foi remetida a esta Comissdao de Assuntos
Sociais para decisdo terminativa, tendo sido realizada Audiéncia Publica no
ambito da Comissao para instrui-lo em 11 de agosto de 2011.

No Senado Federal, ndo se apresentaram emendas ao Projeto.



II - ANALISE

A proposi¢do, ao acrescentar o art. 13-A a lei n° 4.119, de
1962, determina que a duragdo da jornada de trabalho dos psicologos, bem
como a defini¢do do percentual de remuneragdo extraordinaria devem ser
fixados por instrumento coletivo de trabalho.

Conforme o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a Comissdao de Assuntos Sociais cabe decidir sobre questdes
referentes a relagdes de trabalho, organizacdo do sistema nacional de
emprego e condi¢do para o exercicio de profissdes, seguridade social,
previdéncia social, populacdo indigena e assisténcia social, em razdo de
que a matéria se encontra no escopo desta Comissao.

Nao se verifica, além disso, vicio de iniciativa ou outra
inconstitucionalidade a impedir seu processamento, pela interpretagdo do
art. 22, I, em concorréncia com o caput do art. 61 da Constituicao Federal.
Nao identificamos, ademais, Obices de ordem regimental ou de técnica
legislativa ao Projeto.

No mérito, a matéria esta a merecer alteragdes.

A profissao de psicologo possui caracteristicas especiais, a
demandar tratamento legislativo distinto daquele que foi apresentado e
aprovado na Camara dos Deputados.

Trata-se de oficio de nivel superior, que exige formagao de
intensa carga de estudo e pesquisa, além de expor o profissional a
condigdes particularmente desgastantes.

O psicologo ¢ um profissional cuja atuagdo envolve o contato
pessoal permanente com o0s pacientes € a constante exposi¢do as suas
condicdes pessoais. Nesse mister, o psicologo atua em situagdes nas quais
podem estar presentes fortes tensdes pessoais, conflitos de relacionamento,
ansiedade e sofrimento mental, desorganizacdes psicologicas traumaticas,
transtornos afetivos cronicos e sociopatias diversas.

Mas sua atividade ndo se resume a esse contato. O psicologo
deve, ainda, manter a concentragdo e a capacidade de raciocinio complexo
¢ abstrato para, mesmo em face das angustias, dividas e sofrimentos de
seus pacientes, poder intervir de forma eficaz para o seu alivio ou
restabelecimento.
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Naturalmente, esse convivio constante com as situagoes
extremas que exemplificamos acima tende, inevitavelmente, a cobrar seu
preco. Mesmo que o treinamento profissional tenda a enfatizar um
distanciamento emocional entre o profissional e o paciente, naturalmente
sempre existirdo efeitos pessoais a se manifestar na forma de exaustdo
mental e fisica, de estresse e tensdo emocional.

Vale dizer que 40% dos profissionais de psicologia atuam hoje
diretamente com politicas publicas. Entendendo a importancia da jornada
de trabalho reduzida, alguns Estados e Prefeituras no Pais ja adotam
jornadas de 30 horas semanais ou até menos, como ocorre no Rio de
Janeiro.

Os resultados obtidos com essas experiéncias sdo muito
positivos, sendo constatado ganho de produtividade nesses profissionais
que utilizam as horas reduzidas na jornada, muitas vezes em cursos de
formacao e qualificagdo profissional. Os ganhos para o cliente final na
qualidade da prestagdo do servico profissional ¢ evidente.

Por esses motivos, justificdvel a fixacdo de jornada
diferenciada de trabalho para o profissional da psicologia.

Nao concordamos, contudo, com a forma adotada na Camara
dos Deputados. Eis que a remissdo aos instrumentos coletivos de trabalho
nao ¢ adequada.

Pois ¢ certo que, se aplicada, resultara na fixagdo de jornadas
de trabalho dispares nas inUimeras regides de atuacdo das entidades
sindicais representantes da categoria. A jornada decorrerd, em ultima
instancia, da capacidade de negociagao dos agentes sindicais e resultara
que, muitas vezes, municipios vizinhos tenham jornadas diferentes.

No entanto, as condi¢des de trabalho e exigéncias a que se
submetem os psicologos sdo as mesmas, nao importando o ponto do
territorio nacional onde exercem suas atribuicdes.

Por esse motivo, entendemos que a Lei é que deve
regulamentar a jornada de trabalho do psicologo em todo o Brasil, a fim de
contemplar, com a mesma prote¢do legal, profissionais sujeitos a mesma
rotina e as mesmas pressoes laborais.
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Destarte, apresentamos substitutivo que fixa a jornada semanal
do psicélogo em 30 horas e estabelece que a eventual redugdo de jornada
nao devera acarretar reducao de sua remuneragao.

III-VOTO

Do exposto, votamos pela aprovacao do PLC n° 150, de 2009,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 150, DE 2009

Dispde sobre a jornada de trabalho do Psicélogo
e altera a Lein®4.119, de 27 de agosto de 1962.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei fixa em 30 (trinta) horas a jornada semanal de
trabalho do Psicologo.

Art. 2° A Lei n° 4.119, de 27 de agosto de 1962, que dispde
sobre os cursos de formagdo em psicologia e regulamenta a profissdo de
psicélogo, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A A jornada de trabalho do Psicélogo ¢ de, no
maximo, 30 (trinta) horas semanais, sendo vedada a reducao de salarios
para a categoria.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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