PARECER
N°1.119, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 15, de 2011, que institui o
Programa Fronteira Agricola Norte e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I- RELATORIO

Trata-se de proposi¢do legislativa voltada & instituigdo do
Programa Fronteira Agricola Norte, a ser implementado na area formada
pelos Municipios dos Estados do Amapd, Pard, Roraima, Amazonas,
Ronddnia e Acre, cujas sedes estejam localizadas na faixa de até cento e
cinquenta quildmetros de largura ao longo da fronteira do Brasil com a
Guiana Francesa, o Suriname, a Repiblica da Guiana, a Venezuela, a
Colombia, o Peru e a Bolivia.

O PLS n° 15, de 2011, estabelece os objetivos do Programa
Fronteira Agricola Norte, dentre os quais a promoc¢io da fixacdo do homem
no campo e o consequente desestimulo ao éxodo rural; o fortalecimento da
agricultura familiar; as a¢des integradas das diferentes esferas de governo,
nos campos que menciona; o estabelecimento dos modelos de
desenvolvimento sustentidvel adequados as caracteristicas naturais e a
aplicacdo de forma articulada de recursos publicos e privados em 4reas
selecionadas para a criago de pdlos de desenvolvimento.

Os recursos do Programa da Fronteira Agricola serdo
aplicados, prioritariamente, em ag¢les voltadas para a instalacdo de
microempresas rurais; o desenvolvimento sustentdvel de infraestrutura dos



assentamentos rurais; a realizaco de obras de infraestrutura nos setores dos
transportes e de recursos energéticos; a defesa sanitdria vegetal e animal; a
prote¢do do meio ambiente e o gerenciamento de recursos hidricos e a
criagdo e a expansdo de nlcleos de pesquisa cientifica e tecnolégica.

O Programa sera gerenciado, na esfera federal, pelo Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do Desenvolvimento Agrario,
por intermédio do Instituto Nacional de Colonizagdo € Reforma Agraria —
INCRA, pelo Ministério da Integracdo Regional, por meio da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazénia — ADA; e pelo Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, por intermédio da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, ou por 6rgéos
que venham a substitui-los.

Nos 4mbitos estadual e municipal, o Programa Fronteira
Agricola Norte serd gerenciado pelo Orgdo previsto na legislagdo de
regéncia, estadual ou municipal.

Nio foram apresentadas emendas a proposicdo, no lapso
regimental.

I1 - ANALISE

Trata-se de iniciativa louvével, voltada a consecugdo de
objetivos importantes para o Pais, e, mui especialmente, para os Estados da
fronteira norte, aqueles referidos no prdprio projeto.

Com efeito, como destaca a justificagdo, o Norte do Brasil €
muitas vezes esquecido pelas politicas publicas de desenvolvimento,
especialmente suas areas agricola, pecudria e extrativista. Assim, com o
objetivo de diminuir as desigualdades regionais, o estabelecimento do
programa aqui referido constituiria medida de grande alcance.

Ademais, a fixagdo do homem no campo, outro objetivo que
consta da matéria, significa igualmente objetivo que, realizado, contribuird
para uma melhor qualidade de vida nas cidades, especialmente as capitais
dos Estados, muitas vezes superpovoadas.

Sendo meritéria a matéria, esta merece pequenos reparos a
serem feitos na forma de emendas.



Assim, a matéria, que ndo enfrenta maiores dbices quanto a
constitucionalidade material ou a juridicidade, nos parece digna de toda a
atencdo do Senado Federal, e merecedora de aprovagio.

HI-VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade material e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 15, de 2011, e voto, quanto ao
mérito, por sua aprovacdo, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

O art. 1° do Projeto de Lei n° 15, de 2011, passa a ter a
seguinte redacio:

“Art. 1° E instituido o Programa Fronteira Agricola Norte, a
ser implementado na area formada pelos Municipios dos
Estados do Amapd, Para, Roraima, Amazonas, Ronddnia e
Acre, cujas sedes estejam localizadas na faixa de até 450 Km
(quatrocentos e cinquenta quilémetros) de largura ao longo da
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EMENDA N°2 - CCJ

O inciso I, do art. 4° do Projeto de Lei n°® 15, de 2011, passa a
ter a seguinte redacao:



I — na esfera federal, pelos Ministérios da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento; do Desenvolvimento Agrario por
intermédio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA; da Integracdo Nacional por intermédio da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia -
SUDAM; e pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria €
Comércio Exterior por intermédio da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus — SUFRAMA ou por érgdos que
venham a substitui-los.”

EMENDA N°3 - CCJ

O art. 6° do Projeto de Lei do Senado n® 15, de 2011, passa a
ter a seguinte redacéo, renumerando-se o atual art. 6° como art. 7°:

“Art. 6° A instituic3o do Programa Fronteira Agricola Norte
deverd constar na Lei Or¢amentaria Anual.”

Sala da Comissdo, 8 de maio de 2013.
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