PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 52, de 2008 (PL
n°® 2.374, de 2003, na Casa de origem), do Deputado
Sandro Mabel, que dispoe sobre o dever de
notificagdo em caso de necessidade de agoes
preventivas, de  socorro, assistenciais ou
recuperativas na drea de defesa civil e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Por forca do Requerimento n® 236, de 2011, de autoria do
Senador Lindberg Farias, foi enviado a esta Comissdo para exame o Projeto
de Lei da Camara n°® 52, de 2008, que “dispde sobre o dever de notificagdo em
caso de necessidade de acdes preventivas, de socorro, assistenciais ou
recuperativas na area de defesa civil e da outras providéncias”, de autoria do
Deputado Sandro Mabel.

A proposicdo tem por objetivo regular a prestagdo de
informagdes obrigatérias aos Orgdos de defesa civil, sua natureza,
procedimentos para seu suprimento, medidas de seguranga preventivas para
minimizar os riscos € reduzir a ocorréncia de acidentes e desastres e
penalizagdo pelo descumprimento das disposicoes legais (art. 1° do Projeto).

O art. 2° determina que as pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, sdo obrigadas a notificar os 6rgaos competentes da defesa civil
previamente, no caso de risco produzido por suas atividades, ou
imediatamente, nos casos de situagdes anormais que possam causar danos
pessoais, materiais ou ambientais.

O art. 3° estabelece que os 6rgaos competentes da defesa civil
poderdo requerer, as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,



informagdes técnicas sobre procedimentos potencialmente causadores de
riscos, e, igualmente, realizar vistorias, testes € medi¢des para a obtencao de
dados necessarios ao planejamento das agdes de defesa civil.

O art. 4° obriga a promo¢ao de medidas de seguranca em
instalacoes por parte dos responsdveis pelas atividades de usinas
hidroelétricas, termelétricas e nucleares; diques e barragens destinadas a
regularizagdo de cursos d’dgua; depositos de munigdes e explosivos;
refinarias; destilarias e bases de distribuicdo de combustiveis; entre outros que
vierem a ser relacionados pelos 6érgaos competentes.

Em seu art. 5° a proposicdo determina que os 0rgaos
responsaveis por rodovias ou ferrovias pelas quais seja realizado transporte
regular de cargas perigosas deverdo estabelecer, em conjunto com os Orgaos
de defesa civil, planos para atendimento de situagdes de emergéncia
relacionadas com esse transporte.

O art. 6° prevé o pagamento de multa pelos infratores das regras
estabelecidas na proposicao, caso esta seja transformada em lei. Finalmente, o
art. 7° contém a clausula de vigéncia.

O projeto foi aprovado na Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) com duas emendas que eliminam do texto a necessidade de
divulgacdo de informacdes aos Orgdos de defesa civil relativas a
empreendimentos, atividades ou instalagcdes militares, em funcdo do carater
estratégico dessas informacoes.

II - ANALISE

A CCJ ja se posicionou favoravelmente em relagdo a
constitucionalidade, juridicidade e adequagdo da técnica legislativa do Projeto
de Le1 da Camara n° 52, de 2008.

No que se refere ao mérito, consideramos oportuna e pertinente a
proposicdo em tela, uma vez que, ao impor o dever geral de notificagcdo a
Defesa Civil, preventiva ou imediata, de ag¢des ou procedimentos
potencialmente causadores de danos pessoais, materiais ou ambientais, ird
possibilitar aos 6rgaos encarregados da defesa civil condigdes de adogao de
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acOes preventivas e acauteladoras desses danos, reduzindo o custo humano,
economico ¢ ambiental desses eventos.

Além disso, a proposta ndo implica em aumento de despesas
publicas, ja que as informacdes serdo prestadas pelas empresas que
desenvolvem atividades que necessitem de a¢do da defesa civil. Na hipotese
em que tais informagdes ndo sejam suficientes, os custos de vistorias, testes e
medicdes, a serem realizados por orgdos competentes da defesa civil, serdo
cobertos pelas pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis
pelos empreendimentos ou atividades em questao. Se, por um lado, tais custos
representam um Onus adicional para as empresas, por outro, deve-se
considerar que, em geral, os custos de prevencdo sdo menores do que os
arcados pelas proprias empresas em casos de acidentes ou desastres.

As duas emendas aprovadas na CCJ, que retiram do escopo da lei
os empreendimentos, atividades ou instalagdes militares, sdo pertinentes,
tendo em vista o carater estratégico das informagdes dessa area e o risco de
que tais informagdes, como a localiza¢dao de depdsitos militares de munigdes e
de explosivos, possam ser usadas para fins ilicitos.

I -VOTO

Em razao do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 52, de 2008, com as duas emendas aprovadas na Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2011.

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

Em Reunido realizada nesta data, apos a leitura do relatorio, encerrada a
discussdo, colocado em votag¢do, a Comissdo aprova o relatorio, que passa a

constituir o Parecer da CAE, favoravel ao Projeto com as Emendas n’s 1 e 2-
CCJ-CAE.

EMENDA N° 1- CCJ-CAE

Suprima-se da parte final do § 3° do art. 3° da proposicao a
expressao “ou militar”.

EMENDA N° 2-CCJ-CAE

Acrescente-se a proposi¢ao o seguinte art. 7°, renumerando o art.
7° existente como art. 8°:

Art. 7° O disposto nesta Lei ndo se aplica a empreendimentos,
atividades ou instalagdes militares.

Sala das Comissoes, em 22 de novembro de 2011.

Senador EDUARDO SUPLICY
Presidente Eventual da Comissdao de Assuntos Econdmicos
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