PARECER N© , DE 2004

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em cardter terminativo, sobre o
PLS n? 170, de 2003, que dispde sobre emissdo de
declaracdo de quitacdo anual das faturas pelas
pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOSMAGALHAES

| —-RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em carédter terminativo, o Projeto de
Lel do Senado n° 170, de 2003, de autoria do Senador ALMEIDA LIMA, que
fixa a obrigagéo das pessoas juridicas prestadoras de servicos publicos e das
pessoas juridicas prestadoras de servicos educacionais de emitir e encaminhar
aos usuarios declaracéo anual de quitacdo das faturas.

O art. 12 do projeto estatui que as pessoas juridicas prestadoras
de servicos publicos, inclusive as prestadoras de servicos educacionais, ficam
obrigadas a emitir declaracdo de quitacéo anual das faturas e encaminha-las
ao usuario.

O art. 22 esclarece que a quitacéo anual abarca as faturas de
janeiro a dezembro do ano anterior (caput), desde que tenha havido
faturamento (8 29), ressalvando gque o usuario so tera direito a ela se quitar
todas as faturas mensais (8 19).



No art. 3°, repete-se que sO tem direito a quitacdo anual o usuario
gue quitar as faturas de todos os meses compreendidos entre janeiro e
dezembro de cada ano.

O art. 4° disciplina a forma de envio da quitacdo anual, a ser
encaminhada juntamente com a fatura do més de janeiro do ano seguinte ou
no més subseqiente a completa quitacdo das faturas do ano anterior,
admitindo-se ser emitida em espaco reservado na propriafatura.

O art. 52 determina que conste da declaracdo de quitacdo anual
seu cardter de substituta das quitacbes mensais do ano a que se refere e dos
anos anteriores, bem como a informagdo de que poderdo ser inutilizadas, uma
vez gue ndo mais se exigira sua apresentacao para qualquer fim.

O art. 62 sujeita os infratores, sem prejuizo da legisacdo de
defesa do consumidor, as penas da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
gue dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacio de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal e da outras
providéncias.

Finalmente, o art. 72 fixa o inicio davigénciadale paraadatade
sua publicacéo.

Em sua justificagdo, o autor da proposta esclarece que teve por
objetivo facilitar a vida dos consumidores de servigos de empresas publicas
ou privadas, prestadoras de servicos publicos, evitando a necessidade de os
usuarios guardarem numero exagerado de documentos comprobatérios do
pagamento de suas obrigacoes.

O autor ressalta, ainda, que pelo atual grau de desenvolvimento
do processo de informatizagéo, o custo das empresas para o cumprimento do
disposto no projeto de lel seriainsignificante ou nulo.

Il —ANALISE

Sob o0 aspecto da constitucionalidade, o projeto analisado trata de
matéria da competéncia da Uni&o, por forca dos incisos IV e XXVII do art.
22, combinados com o art. 175, paragrafo unico, Il e IV, da Constituicéo,
inserida, portanto, na competéncia do Congresso Nacional, nos termos do art.



48 da Constituicdo. Por ndo haver vicio de iniciativa (art. 61 da Constituicéo),
0 projeto € formalmente constitucional. Tampouco ha norma constitucional
gue, no aspecto material, va de encontro ao teor do projeto em exame. Trata-
se, portanto, de proposi¢do legislativaformal e material mente constitucional.

Quanto ao meérito, tem razéo o ilustre Senador autor do projeto
guando, sensivel as dificuldades da populacdo brasileira, procura aperfeicoar
0S servicos publicos e reduzir a quantidade de documentos que 0s usuarios
precisam guardar para comprovar o adimplemento de suas obrigagoes.

Ressalte-se que o0 vinculo entre as prestadoras de servigos
publicos e seus usuarios, na grande maioria dos casos, constitui relacdo de
consumo, como prevéem o ja citado art. 22 da Constituicdo e o art. 6%, X, do
Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC), ao estabelecer como direito basico
do consumidor a adequada e €ficaz prestacéo dos servigos publicos em geral.

A defesa do consumidor € obrigacéo do Estado e principio geral
da atividade econdmica, por disposicao expressa dos arts. 52, XXXII, e 170,
V, da Constituicdo. Assim, além da acdo governamental dirigida a Politica
Naciona das Relacbes de Consumo (art. 49, |1, do CDC), também ao Poder
Legislativo cabe editar leis que promovam a protecdo dos interesses dos
consumidores, cuja vulnerabilidade e hipossuficiéncia e reconhecida.

No que tange a juridicidade e em defesa da boa técnica
legidlativa, contudo, temos pequenas objecdes ao texto do PLS ne 170, de
2003, as quais ndo afetam sua esséncia, mas contribuem para sua clareza.

Cumpre esclarecer que, segundo parcela relevante da doutrina
administrativista, os servigos relacionados a educacgéo, previstos no art. 209
da Constituicdo, somente sdo considerados servicos publicos guando
prestados diretamente pelo Estado. Trata-se de servicos publicos néo
exclusivos, passiveis de exploracdo pelainiciativa privada, hipotese em que se
afastam do conceito e dos principios de direito publico aplicaveis, muito
embora submetidos a tratamento mais estrito que o reservado ao conjunto das
atividades econOmicas.

Por essa razdo, o texto do art. 1° do projeto precisa ser
reformulado, para se adaptar ao rigor técnico-juridico de que a lei nédo
prescinde. O texto proposto da a entender que as pessoas juridicas prestadoras



de servicos publicos de educacdo sdo a Uni&o, o Estado ou o Municipio, o que
n&o faria sentido em razéo de normalmente n&o haver cobranca por parte das
escolas publicas. Melhor seria faar em “pessoas juridicas prestadoras de
servicos publicos’ e “pessoas juridicas prestadoras de servigos de educacdo”.

O art. 32 do projeto repete os preceitos do art. 22 e de seus
parégrafos. Como a lel ndo deve conter palavras e expressoes reiterativas ou
indteis, recomenda-se a supressao do referido art. 32

O prazo estabelecido no art. 4° ndo parece suficiente para
preparar e enviar a declaracdo anual de quitagéo, tendo em vista que devera
abranger os meses de janeiro a dezembro do ano anterior, nos termos do
art. 22, sugerindo-se que seja anexada a fatura de margo, em vez de janeiro, do
ano seguinte.

O texto do art. 52 contém inconsisténcia intrinseca. Em sua parte
final, o dispositivo exige que da declaragdo de quitacdo anual conste a
informagao de que as quitacbes anteriores poderao ser inutilizadas, uma vez
gue ndo mais se exigira a sua apresentacdo para qualquer fim. No entanto,
ndo € precisa a informacdo de que esses documentos serdo inexoravel mente
desnecessarios. As quitagbes mensais ou as quitacdes anuais anteriores, por
serem mais detalhadas, podem ser utilizadas como meio de prova de outras
obrigagcbes ou servir para justificar outros direitos. Exemplos seriam as
deducbes de base de calculo de tributos ou eventual acdo de repeticdo de
indébito em relacdo as parcelas pagas. A definicdo da utilizacdo que se dara
aos documentos detalhados cabe exclusivamente ao usuario. Dessa forma,
para evitar que a lel exija que se preste a0 usuario de servico publico
informacao incorreta, convém suprimir a parte final do art. 52 do PLS n° 170,
de 2003.

11 -VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo, com as
emendas abaixo apresentadas, do Projeto de Lei do Senado n° 170, de 2003.



EMENDA N21-CCJ

Dé-se ap art. 12 do PLS n° 170, de 2003, a seguinte redagao:
Art. 12 As pessoas juridicas prestadoras de servicos publicos e

as prestadoras de servicos de educacdo ficam obrigadas a emitir e a
encaminhar ao usuario declaragéo de quitacdo anual das faturas.

EMENDA N22-CCJ

Dé-seao art. 42 do PLS n° 170, de 2003, a seguinte redagao:

Art. 42 A declaracdo de quitacdo anua devera ser encaminhada
ao usuério por ocasido do encaminhamento da fatura a vencer no més
de marco do ano seguinte ou no més subsequente a completa quitacéo
das faturas do ano anterior ou anteriores, podendo ser emitida em
espaco da prépria fatura.

EMENDA N23-CCJ
Dé-se ao art. 52 do PLS n° 170, de 2003, a seguinte redacéo:

Art. 52 Da declaracdo de quitagdo anual devera constar a
informacdo de que substitui, para a comprovacdo do cumprimento das
obrigacdes do usuario, as quitacdes dos faturamentos mensais do ano
aque serefere e dos anos anteriores.

EMENDA N24-CCJ

Suprima-se 0 art. 32 do PLS n° 170, de 2003, renumerando-se 0s
demais.

Sala da Comissao, 17 novembro de 2004.

. Presidente

., Relator



