SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PARECER N® ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre as Emendas n® 4, 5, 6 ¢ 7 - PLEN ao
Projeto de Lei do Senado n°® 406, de 2005, do Senador
Paulo Paim, que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Criangca e do Adolescente) e a Medida
Provisoria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, para
disciplinar a comercializagdo de alimentos nas escolas
de educagdo bdsica e a elaboragdo de cardapios do
programa de alimentag¢do escolar, e promover agoes
para a alimentagdo e nutri¢do adequadas de criangas e
adolescentes.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 406, de 2005, de autoria do Senador Paulo
Paim, que tem por finalidade a promog¢ao da alimenta¢do saudavel nas escolas
de educagio basica.

Para tanto, promove as seguintes modificagdes na legislagdo
pertinente a matéria: 1) veda o licenciamento e a renovagdo de alvaras sanitarios
dos estabelecimentos comerciais, situados em escolas de educacao basica, que
venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos ricos em agucar,
gordura saturada, gordura trans ou sodio, e proibe a utilizagdo desses produtos
nos cardapios de alimentacdio escolar; ii) determina que o Sistema Unico de
Saude (SUS) desenvolva agdes voltadas para a educacdo nutricional de pais,
educadores e alunos, promocao da alimentagdo saudavel e para a prevengao € o
controle das doencas associadas a alimentacdo e a nutricdo de criancas e
adolescentes.
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Presentemente, tendo sido submetida ao exame das Comissoes de
Educagao, Cultura e Esporte (CE) e de Assuntos Sociais (CAS), nas quais foi
aprovada na forma da Emenda n°® 3-CAS (Substitutivo), a proposi¢ao retorna as
referidas comissdes para analise das emendas apresentadas em Plendrio, de
autoria do Senador Romero Juca.

A Emenda n® 4 - PLEN dispde que os estabelecimentos situados em
escolas de educacao basica devem restringir a venda de bebidas com baixo teor
nutricional e de alimentos com quantidades elevadas de agucar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sddio, sujeitando-se os infratores as
penalidades estabelecidas na legislacao sanitaria federal.

Por sua vez, a Emenda n° 5 - PLEN estabelece que nio serao
licenciados nem terdo seus alvaras renovados os estabelecimentos situados em
escolas de educacdo basica que ndo restrinjam a venda de bebidas com baixo
teor nutricional ou de alimentos com quantidades elevadas de agucar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sodio.

Além disso, a Emenda n° 6 - PLEN estatui que deve ser
restringida, na forma do regulamento, a utilizacdo, nos cardapios da
alimentagdo escolar, de bebidas de baixo teor nutricional e de alimentos com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans ou de
sodio.

Por derradeiro, a Emenda n° 7 - PLEN determina que as defini¢des
de bebidas de baixo teor nutricional e de alimentos com quantidades elevadas
de agucar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sodio serdo dispostas em
regulamento, “desde que fundamentadas em critérios cientificamente
comprovados e validados por organizagdes internacionais de protecao a saude”.

II - ANALISE

Por for¢ca do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
incumbe a CE opinar sobre a presente iniciativa.

O incremento das doengas cronicas nao transmissiveis (DCNT), no
Brasil, notadamente as relacionadas a dieta — obesidade, diabetes mellitus,
hipertensao arterial, acidente vascular cerebral, doencas coronarianas e
determinados tipos de cancer, entre outras — motivou diversos entes da
federacdo a proibir a venda de produtos alimenticios considerados nao
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saudaveis, em cantinas escolares. Exemplo recente dessa tendéncia ¢ a edigao
da Lei n° 5.146 de 19 de agosto de 2013, que estabelece diretrizes para a
promog¢do da alimentagdo sauddvel nas escolas da rede de ensino do Distrito
Federal.

De fato, a promogao da alimentacao sauddvel no ambito das escolas
¢ considerada um eixo prioritario de acdo para promog¢ao da saude. Assim, urge
modificar a realidade das cantinas dos estabelecimentos de ensino, mediante
acoes de educacdo nutricional associadas a reducao da oferta de alimentos
considerados ndo saudaveis, pois o ambiente escolar precisa proporcionar e
favorecer escolhas alimentares adequadas.

Nesse sentido, o PLS n°® 406, de 2005, estabelece normas gerais
sobre essa relevante matéria — aplicaveis uniformemente a todos os Estados e a
todos os cidaddos — cumprindo o papel constitucional da Unido de defesa e
protecao a saude, conforme dispdem o caput, o inciso XII e o paragrafo tnico
do art. 24 da Carta Magna.

Tal medida segue as diretrizes da “Estratégia Global em
Alimentacdo Saudavel, Atividade Fisica e Saude”, aprovada pela 57°
Assembleia Mundial da Saude, da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em
2004, que recomenda: 1) limitar a ingestdo energética procedente de gorduras;
11) substituir as gorduras saturadas por insaturadas, iii) eliminar as gorduras
trans (gorduras hidrogenadas); 1v) aumentar o consumo de frutas, legumes e
verduras, cereais integrais e frutas secas; v) reduzir a ingestao de agucar livre; e
vi) restringir a ingestao de sal (sodio) de toda procedéncia.

A proposigdo mantém conformidade, também, com o
posicionamento do Ministério da Saude, expresso no “Guia alimentar para a
populacao brasileira: promovendo a alimenta¢ao saudavel”, no qual se destaca o
alerta de que “o consumo frequente e em grande quantidade de gorduras, agiicar
¢ sal aumenta o risco de doengas como obesidade, hipertensao arterial, diabetes
¢ doencas do coragao”.

Quanto as emendas propostas em Plenario, constatamos que sao as
mesmas anteriormente rejeitadas pela CAS.

Com efeito, as emendas n” 4, 5 e 6 - PLEN basicamente substituem
as vedagoes que constam de trés dispositivos do projeto de lei, por restrigoes.
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Desse modo, contudo, a proposicdo perde a sua coercitividade, tornando-se
meramente programatica.

A Emenda n°® 7 - PLEN, por sua vez, ¢ despicienda, pois apenas
repete o que projeto ja faz, que € conferir a autoridade sanitaria, que detém a
competéncia, a expertise € os conhecimentos técnicos para o detalhamento dos
grupos de alimentos ndo saudaveis a serem atingidos pelas medidas propostas, o
que, por Obvio, dar-se-4 mediante “critérios cientificamente comprovados e
validados por organizagdes internacionais de protegdo a saude”. Por essas
razoes, as emendas nao aprimoram o texto do projeto.

Por fim, ndo resta divida quanto a necessidade de regulamentar a
comercializacdao de alimentos em escolas, bem como a propria merenda escolar.

Nesse sentido, nos longos oito anos em que o projeto de lei em
questdo permaneceu no Senado Federal, foram efetuados diversos
aperfeicoamentos. Durante esse mesmo periodo, ampliou-se o nimero de
unidades da Federacdo que regulamentaram a venda de alimentos nas cantinas
escolares com vistas a promog¢do da alimentagdo saudavel entre a populagdo
estudantil. Esse dado da realidade s6 corrobora a importancia social e a
oportunidade da iniciativa.

Por isso mesmo, consideramos que o projeto esta apto a prosseguir
em sua tramitagdo e ter os efeitos das experiéncias locais estendidos a todo o
territorio nacional.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto é pela rejeicio das Emendas n™ 4, 5, 6 ¢
7 - PLEN ao Projeto de Lei do Senado n°® 406, de 2005.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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