SENADO
PARECERES

N°S 951 E 952, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 406, de
2005, do Senador Paulo Paim, que altera o
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente}) e a Medida
Proviséria n° 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, para disciplinar a comercializacdo de
alimentos nas escolas de educagdo bdsica e a
elaboragdo de carddpios do programa de
alimentagdo escolar, e promover agdes para a
alimentacdo e nutricdo adequadas de criancas
e adolescentes.

PARECER N° 951, DE 2013,
(Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 406, de 2005, de autoria do Senador Paulo Paim.

A medida intenta alterar parte da legislacio atinente a
comercializagdo e preparo de alimentos destinados ac consumo de criangas e
adolescentes, com o fim de barrar o avango da obesidade nesse segmento -
populacional e de promover a alimentacio sauddvel no ambiente escolar.

A prnmeira modifica¢do’ incide sobre o art. 46 do Decreto-Lei
n® 986, de 21 de outubro de 1969, que estabelece normas bdsicas sobre
alimentos. O texto do dispositivo original impele os estabelecimentos
fornecedores de merenda escolar a obterem licenca da autoridade sanitiria



competente. Com a mudanga, os estabelecimentos comerciais situados em
escolas de educagdo basica que venderem bebidas de baixo teor nutricional ou
alimentos com teor de agtcar, gordura saturada, gordura trans ou sodio
considerado excessivo, deixam de ser licenciados, ficando vedada a renovagéo
de seus alvaras.

Pelo art. 2° do projeto, que modifica o art. 14 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), o Sistema Unico
de Saade (SUS) fica obrigado a desenvolver, em adi¢do as atividades de
prevengdo de doengas ordindrias da populagéo infantil e as a¢des de educacio
sanitaria para pais, educadores e alunos, medidas de educa¢io nutricional
voltadas para a promogdo de alimentacdo sauddvel, com ¢ fim ultimo de inibir
distirbios nutricionais € doengas asscciadas a alimentagdo e nutricdo de
criancas e adolescentes.

Por fim, o PLS n° 406, de 2005, altera o caput do art. 6° da
Medida Provisdria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, que dispde, entre
outros assuntes, sobre o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).
Com a inovaglo, fica vedada a utilizagio, nos carddpios de alimentacio
escolar, das bebidas de baixo teor nutricional e dos alimentos com teor
elevado de agucar, gordura saturada, gordura trans ou sodio.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Educagdo (CE), para
apreciacdo de mérito, a requerimento do Senador AUGUSTO BOTELHO, nio
tendo recebido emendas no prazo regimental.

Il — ANALISE

De acordo com o art. 102 do RISF, compete 4 CE opinar sobre o
mérito de proposigdes que envolvam, entre outros assuntos, normas gerais
sobre educacio, cultura, ensino e desportos, diretrizes ¢ bases da educacgio
nacional, forma¢do e aperfeigoamento de recursos humanocs, instituigdes
educativas € outros temas correlatos.



Em uma perspectiva de educagdo integral como aquela que se
preocupa com a formagdo plena do ser humano, o que inclui a pertinente
preocupagio com o desenvolvimento de habitos saudaveis, a qualidade de
vida e as condigdes de satide, a matéria se enquadra muito bem entre aquelas
passiveis de apreciagdo pela CE.

Em relagdo ao mérito, parece ndo haver duvida de que a aplicagio
das normas propostas passard a integrar o cotidiano de nossas escolas da
educag¢io bésica, de modo a contribuir, em futuro préoximo, para a reversio do

quadro atual de crescimento acelerado dos indices de obesidade infantil no
»

Pais.

Trata-se, na verdade, de uma politica bastante consistente,
sustentdvel, de combate a um mal que vem atribulando, hd algum tempo, com
pequena tendéncia de recrudescimento, nossas criangas e adolescentes. A
permanecer a atual situacdo, os reflexos na saide dessa populagdo, quando
adulta, serdo extremamente perversos, de dificil reversdo e de custo muwito
elevado para o conjunto dos brasileiros.

Assim, a opg¢do pela execucdo dessa politica publica a partir da
capilaridade da rede escolar ¢ do atendimento descentralizado do SUS,
conjugando a participagdo das familias e dos profissionais da educacio e da
saude, ndo poderia ter melhor alternativa e momento mais oportuno.

Analisada quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade, a proposi¢do ndo reclama quaisquer reparos.

Por fim, no que concerne & clareza do contetido, € de suscitar que
o paradoxo envolvendo a expressio “alimentos ricos em”, seguida do nome de
substincias cujo consumo em doses excessivas € considerado nocivo a saude,
pode causar dificuldade 4 compreensio do espirito da lei. Desse modo, com o
fim de superar essa impropriedade, sugerimos, por parecer mais adequada, a
substituicdo daquela expressdo por “alimento com elevado teor de”, para o que
apresenfamos a competente emenda.

Ainda em relacdio a clareza, o projeto pode ser aperfeigoado no
dispositivo concernente ao licenciamento de estabelecimentos comerciais
situados em escolas. Deve-se agregar ao referido texto a vedagdo expressa de



venda dos alimentos e bebidas aqui discutidos, bem como a sujei¢io dos
infratores as penalidades previstas na legislagdo sanitdria, inclusive cassagdo
do alvard de funcionamento.

11 -vOTO
Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 406, de 2005, aprimorado por meio de emendas.

EMENDA N°1-CE

Dé-se ao art. 46 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,

modificado pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2005, a
seguinte redacio:

“Art. 46.

Pardgrafo umico. Os estabelecimentos situados em

escolas de educagdo basica ficam proibidos de vender

bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com

elevado teor de agiicar, gordura saturada, gordura trans ou

sodio, sujeitando-se, em caso de descumprimento, as

penalidades previstas para as infragoes a legislagdo sanitaria

federal, inclusive a perda do alvara de funcionamento. (NR)”

EMENDA N°2 -CE
Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria n° 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, alterado pelo art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 406, de
2005, a seguinte redagdo: '

“Art. 6° Os cardapios do programa de alimentacio
escolar, sob a responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, serdo elaborados por
nutricionistas capacitados, com a participagdo do CAE ¢
respeitando os hdbitos alimentares de cada localidade, sua
vocagdo agricola e preferéncia por produtos bdsicos, dando
prioridade, dentre esses, aos semi-elaborados e aos in
natura, vedada a utilizagdo de bebidas com baixo teor
nutricional e de alimentos com elevados teores de agucar,
gordura saturada, gordura trans ou sodio.

.........................................................................................

/W , Relator
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PARECER N° 952, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senadora ANGELA PORTELA

I~ RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 406, de 2005, de autoria do
Senador Paulo Paim, objetiva a promogdo da alimentagfo saudavel nas
escolas.

Para tanto, introduz modificag¢des em trés normas: o Decreto-Lei
n® 986, de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos; a Lei n® 8.069,
de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente); e a Medida Provisoria
(MPV) n® 2.178-36, de 2001, que dispde sobre o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, respectivamente.

A primeira alteragdo — acréscimo de pardgrafo tnico ao art. 46 do
Decreto-Lei n® 986, de 1969 — veda o licenciamento e a renovagio de alvaras
dos estabelecimentos comerciais situados em escolas de educagdo bdsica que
venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos ricos em agucar,
gordura saturada, gordura trans ou sédio.

A segunda medida legislativa proposta — alteragéo da redagéo do
art. 14 do Estatuto da Crianga e do Adolescente — determina que o Sistema
Unico de Satde (SUS) desenvolva agdes voltadas para a educagio nutricional
de pais, educadores ¢ alunos, para a promogdo da alimentagdo saudavel e para
a prevengio e o controle das doengas associadas a alimentagdo € & nutrigdo de
criangas e adolescentes.

A terceira inovagio introduzida pelo PLS - altera¢fo do art. 6° da
MPV n° 2.178-36, de 2001 — veda a utilizagdo, nos carddpios de alimentagdo
escolar, de bebidas de baixo teor nutricional e de alimentos ricos em agicar,
gordura saturada, gordura trans ou sédio.

O ultimo artigo da proposi¢do trata da vigéncia da lei, que tera
inicio ap6s terem decorrido cento ¢ oitenta dias da dafa de sua publicagdo
oficial.



O projeto foi distribuido, inicialmente, apenas a esta Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS). Posteriormente, por forca da aprovagio do
Requerimento n® 574, de 2006, do Senador Augusto Botelho, foi
encaminhado para exame da Comissde de Educagdo, Cultura e Esporte, (CE),
onde recebeu parecer favordvel, de autoria do Senador Romeu Tuma, com
duas emendas.

No retorno do projeto a CAS, para decisfio terminativa, o
Senador Antonto Carlos Valadares apresentou outras quatro emendas, sendo
que uma delas —a emenda n° 3 — foi retirada a seu pedido.

Na CAS, o PLS n°® 406, de 2005, fora anteriormente distribuido
ao Senador Cristovam Buarque, cujo relatdrio — pela aprovacdoe da iniciativa —
ndo chegou a ser apreciado em razio do desligamento do parlamentar desta
Comissfo. Tendo sido atribuida a relatoria a Senadora Marisa Serrano, esta
apresentou substitutivo que igualmente nfo foi apreciado em decorréncia de
seu desligamento da Comissfo. Por fim, foi designado relator o Senador
Papaléo Paes, cujo relatério também nfo chegou a ser apreciado.

Ao final da legislatura passada, o projeto foi arquivado, tendo
sido desarquivade em decorréncia de requerimento — n° 167, de 2011 —, do
Senador Paulo Paim. Na sequéncia, por for¢a da aprovagio do Requerimento

n°® 983, de 2011, de autoria da Senadora Ana Amélia, passaram a tramitar em
conjunto os PLS n° 431, de 2003; 406, de 2005; 181, 196 e 495, de 2007,
150, de 2009; e 106, de 2011. Tal situagfo foi alterada, posteriormente, em
face da aprovagiio do Requerimento n° 648, de 2012, da Senadora Marta
Suplicy, pelo qual foram desapensados dos demais projetos os PLS n* 406, de
2005; 181 e 495, de 2007; 489, de 2008; e 106, de 2011, que passaram a
tramitar em conjunto. Por fim, em virtude de ter sido votado favoravelmente o
Requerimento n° 802, de 2012, de autoria do Senador Tomas Correia, o

projeto voltou a ter tramitagdo autdnoma.

Presentemente, j4 tendo sido submetida ao escrutinio da
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, a proposi¢do retorna para exame
da Comissdo de Assuntos Sociais, em decisfo terminativa. Nesta Comisséo, o
Senador Jodo Durval foi anteriormente escolhido para relatar o projeto, mas o
seu relatorio também ndo chegou a ser votado.



11 — ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete & CAS, entre outras atribuigdes, deliberar
sobre matérias que digam respeito a prote¢do ¢ defesa da salde, a inspegio e
fiscalizagfio de alimentos e 4 competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS).
Nesse sentido, 0 objeto da proposicio sob anélise € pertinente & temadtica desta
Comissdo.

Ademais, como incumbe a CAS a decisdo em caréter
terminativo, esta comissdo também deverd analisar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
matéria.

Inicialmente, quanto mérito da proposigdo, cumpre destacar que
o avango da obesidade infantil e das doengas cronicas néo transmissiveis
relacionadas & dieta motivou estados e municipios brasileiros a restringir a
venda, nas escolas, de determinados produtos alimenticios considerados n&o
saudaveis.

Nesse contexto, a proposicdo em comento busca estabelecer
diretrizes ¢ normas gerais sobre a matéria, a fim de balizar, ampliar ¢
uniformizar as medidas governamentais a serem tomadas, notadamente sob o
ponto de vista sanitario: restricbes ao uso na merenda ¢ & venda de
determinados produtos considerados nfo saudaveis em cantinas escolares,
além de ag¢Bes de educagfo nutricional € sanitaria.

Cumpre destacar que o projeto de lei em questio framita no
Senado Federal ha oito anos, tendo recebido inimeros aprimoramentos ao
Jongo desse tempo, inclusive na forma de emendas substitutivas. Nada
obstante, as sucessivas andlises por parte dos Senadores Cristovam Buarque,
Marisa Serrano, Papaléo Paes e Jodo Durval, que me antecederam na relatoria
da matéria na CAS, refletem uma posi¢do ja sedimentada nesta Casa
Legislativa quanto a necessidade de regulamentar a comercializagdo de
alimentos em escolas, bem como a prépria merenda escolar. Assim, adotamos
o posicionamento dos ilustres Senadores, reproduzido, abaixo, com alguns

ajustes ¢ atualizagdes.

Inicialmente, salientamos algumas questSes que necessitam ser
dirimidas, especialmente no que tange ao contetido e a técnica legislativa do
PLS n° 406, de 2005.



O primeiro ponto € a necessidade de explicitar que os
estabelecimentos instalados em escolas de educagfo bésica ficam proibidos de
comercializar bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans ou de
sédio, sujeitando os infratores as penalidades previstas na legislagfio sanitaria
federal. Isso porque os estabelecimentos poderiam deixar de vender aqueles
produtos apenas quando necessitassem renovar seu alvara, voltando a vendé-
los apds terem concluido esse trdmite. Sugerimos, por conseguinte, a

introdugdo de um novo dispositivo no art. 45 do Decreto-Lei n® 986, de 1969.

O segundo ponto concerne ao uso da expressdo “alimentos ricos
em agucar, gordura saturada, gordura trans ou sodio”. O termo “rico” implica
uma imagem positiva e ndo se coaduna, portanto, com a ideia de um produto
cujo consumo se pretende restringir, por néo saudavel. Portanto, sugerimos a
substituicdo pela expressdo “alimentos com quantidades elevadas de agicar,
de gordura saturada, de gordura trans ou de sddic”, que € compativel com a
terminologia atualmente utilizada pela Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitaria (ANVISA) e pelo Ministério da Saude.

E o terceiro ponto refere-se a redagfo proposta para o art. 14 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que poderia ser mais fiel ao texto
original do Estatuto sem, contudo, deixar de infroduzir as modificagdes
propostas.

Vale ressaltar que os dois primeiros aprimoramentos apontados
estdo em perfeita sintonia com as ideias que fundamentaram as emendas ao
projeto aprovadas no ambito da CE.

Além dessas guestdes, o tempo prolongado de tramitagdo do
projeto exige outras atualizagdes. Nesse sentldo, alertamos que o art. 6° da
MPV n® 2.178-36, de 2001, alterado pelo PLS, foi revogado pela Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, que dispe sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educagdo bdsica; altera as Leis n** 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de
6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos
da Medida Proviséria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°8.913,

de 12 de julho de 1994; e dd outras providéncias. Essa norma incorporou,
contudo, a esséncia do dispositivo revegado.
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Assim, propomos modificar os arts. 2° e 12 da Lei n® 11.947, de
2009, mantendo a base da redagfo original da proposi¢io, mas introduzindo
uma nova diretriz para a alimentagfo escolar, qual seja a “manuten¢do do
equilibrio energético e do peso saudavel dos alunos”. Trata-se de uma
recomendagdo da proposta de Estratégia Global para a Promogdo da
Alimentagdo Saudavel, Atividade Fisica e Saiide, da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), referida no Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, do
Ministério da Satide.

Além disso, cientes das dificuldades de fixar em lei as defini¢es
constantes do projeto, remetemos a questdo para regulamento, facultando a
possibilidade, inclusive, de que outres alimentos sejam incluidos ou excluidos
do rol de alimentos nfo saudaveis a que se refere a proposicdo, a critério da
autoridade sanitaria.

Preocupamo-nos, também, em transferir para o regulamento o
detalhamento da proibi¢do do uso de produtos com quantidades elevadas de
agtcar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sédio nos alimentos

manipulados e preparados em servigos de alimentagioc escolar.

Resta mencionar, ainda, que as emendas apresentadas junto a
CAS buscam aprimorar o projeto de lei, mas incorrem em exageros. Exemplo
disso sfo as emendas n>® 1 e 4, que proibem a comercializag8o, nos
estabelecimentos de ensino especificados, e a utilizagfio, nos cardapios do
programa de alimentacdo escolar, de alimentos que contenham gordura
saturada, entre os quais se incluem os laticinios, as carnes bovinas e até a
carne branca das aves, todos eles ricos em proteinas, componentes essenciais
da dieta humana.

Essas emendas acrescentam ao rol de bebidas sujeitas a restrigdes
os “refrigerantes” e os “refrescos coloridos ou aromatizados artificialmente”,
produtos que j& estdo contemplados no projeto de lei sob a rubrica mais
genérica de “bebidas com baixo teor nutricional”. Isso contraria a estratégia
original da proposicfo, que € trabalhar com categorias de alimentos e bebidas,
remetendo quaisquer pormenorizagdes para o regulamento.

Ademais, as emendas supramencionadas incluem, na relagio de
estabelecimentos de ensino sujeitos as restricdes que o projeto estabelece, as
escolas que oferecem a “modalidade de educagdo de jovens e adultos”, cujos
participantes ndo séo o piblico-alvo do combate & obesidade infantil.
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A emenda n° 2, por seu turno, tornou-se prejudicada por ocasifio
da retirada, pelo autor, da emenda n° 3, que estabelecia novas atribuigBes ao
Conselho de Alimentag&o Escolar (CAE).

Por derradeiro, na andlise do texto do projeto de lei, ndo nos
afiguraram Obices quanto 4 sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.

1 -VOTO

Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto é pela
rejeicio das emendas apresentadas pelo Senador Antonio Carlos Valadares e
pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2005, nos termos da
seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, ¢ as Leis n> 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), e 11.947, de
16 de junho de 2009, para disciplinar a
comercializagdo de alimentos nas escolas de
educagdo basica e a elaboragfio de cardapios do
programa de alimentagdo escolar, bem como
promover aces para a alimentagdo e a nutrigdo
adequadas de criangas ¢ de adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 do Decreto-Iei n® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

AL A5, e

Pardgrafo unico. Os estabelecimentos situados em escolas de
educacdo bésica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional e alimentos com quantidades elevadas de agdcar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sddio, sujeitando-se os
infratores as penalidades estabelecidas na legisla¢do sanitaria federal.”

(NR)

Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo Unico:
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CATE 40, s

Fardgrafo inico. Nio serfio licenciados nem terdo seus alvards
renovados os estabelecimentos situados em escolas de educagfo
basica que venderem bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos
com quantidades elevadas de agiicar, de gordura saturada, de gordura
trans ou de sddio.” (NR)

Art. 3° O art. 14 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo tnico como
§1°

CArt 1o (o

§ 2° O Sistema Unico de Satde desenvolvera agdes de educagio
nutricional, de promogdo de alimentagfo saudavel e de prevengio ¢
controle de distirbies nutricionais e de doengas associadas &
alimentacgio e  nutrigio de criangas ¢ de adolescentes.” (NR)

Art. 4°°0 art. 2° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — a manutengio do equilibrio energético e do peso saudédvel
dos alunos.” (NR)

Art. 5° O art. 12 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o pardgrafo inico como

§ 1%

AN 120 e

§ 2° E vedada, na forma do regulamento, a utilizagio, nos
carddpios da alimentagfio escolar, de bebidas de baixo teor nutricional
e de alimentos com quantidades elevadas de agicar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sédio.” (NR)

Art. 6° Aplicam-se aos servigos de alimentag8o e aos alimentos
preparados nas escolas de educagédo bésica, plblicas e privadas, as disposicdes
desta Lei, observada a regulamentagdo aplicavel.
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Art, 7° As definigBes de bebidas de baixo teor nutricional e de
alimentos com quantidades eclevadas de agicar, de gordura saturada, de
gordura trans ou de sédio serfo dispostas em regulamento.

Art. 8° A critério da autoridade sanitaria, outros alimentos e
bebidas, além daqueles mencionados no art. 7°, poderfo sofrer restrigGes de
-uso na alimentagdo escolar,

Art. 9° Esta Lei enira em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagfo.

Sala da comissdo 14 de agosto de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA

Comissgo de Assuntos Sociai ]
Presidente s , Presidente

, Relatora
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Comissao de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4086, de 2005
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EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO (EMENDA N° 3-CAS) AO PLS
406/2055, EM TURNO SUPLEMENTAR, PERANTE A COMISSAQ DE ASSUNTOS
SOCIAIS.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 7° da Emenda n® 3-CAS (Substitutivo) ao PLS
n° 406, de 20035, a seguinte redagio:

“Art. 7°-As definicdes de bebidas de baixo teor nutricional e
de alimentos com quantidades elevadas de aglcar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sédio serdo dispostas em
regulamento, desde que fundamentadas em  critérios
cientificamente comprovados e validados por organizagdes
internacionais de protecfo a saude.”

JUSTIFICACAO

Na defini¢io de “bebidas de baixo teor nutricional, alimentos
ricos em aglicar, gordura saturada, gordura trans ou sédio” € necessario
observar critérios técnico-cientificos recomendados por organismos
internacionais.

De fato, para que sejam validamente aplicaveis e sustentaveis
do ponto de vista técnico, tais definicBes devem observar critérios
cientificos corroborados pela comunidade cientifica e reconhecidos por
organismos internacionais, tais como o Codex Alimentarius e as
Organiza¢des Pan-Americana e Mundial de Satide (OPAS/OMS).

Por essas razBes, estabelecer norma que utilize definigdes
dessa' natureza, sem vincula-las a observdncia de critérios cientificos
validados pela comunidade cientifica, é tornar inoperante e insustentavel a
regra que se pretende estabelecer.
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EMENDA N°2

Dé-se ao art. 5° da Emenda n° 3-CAS (Substitutivo) ao
PLS n° 406, de 2005, a seguinte redagao:

"Art. 5° O art. 12 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°
renumerando-se o paragrafo tnico como § 1°:

AL 12,

§ 2° Deve ser restringida, na forma do
requlamento, a utilizacde, nos carddpios da
alimentagdo escolar, de bebidas de baixc teor
nutricional e de alimentcs com quantidades elevadas
de acticar, de gordura saturada, de gordura trans ou
de sédio.’ (NR)"

JUSTIFICAGAO

Sem qualquer respaldo cientifico, a proposicao elegeu
produtos ditcs “bebidas de baixo teor nutricional, alimentos ricos em
acticar, gordura saturada, gordura trans ou so6dio”, como “culpados”
pelos habitos alimentares incorretos, proibindo a sua
comercializagdo e utilizagdo nas escolas, e desconsiderando a
necessidade de actes efetivas ligadas a educacgdo nutricional e
estimulo a atividade fisica.
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EMENDA N°3

Dé-se ao art. 1° da Emenda n® 3-CAS (Substitutivo) ao PLS
n° 406, de 2005, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:

CATE 45, e

Pardgrafo wnico. Os estabelecimentos situados em
escolas de educacdio bésica devem restringir a venda de
bebidas com baixo teor nutricional e de alimentos c¢om
quantidades elevadas de agiicar, de gordura saturada, de
gordura trans ou de sodio, sujeitando-se os infratores as
penalidades estabelecidas na legislagdo sanitaria federal.’

(NR)”

JUSTIFICACAO

Sem respaldo cientifico, a proposigdo elegeu produtos ditos
“bebidas de baixo teor nutricional, alimentos ricos em agicar, gordura
saturada, gordura trans ou sddio”, como “culpados” pelos hébitos
alimentares incorretos, proibindo a sua comercializagio e utilizagdo nas
escolas e desconsiderando as CEIaCT.BI‘lStICﬁS nutricionais e a necessidade de

acoes cfetivas ligadas a educagdo nutricional e ao estimulo a atividade
fisica.

A

ﬂ /,
Sala da Comissg /

nador ROMERO JUCA
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EMENDA N° 4

Dé-se ao art. 2° da Emenda n® 3-CAS (Substitutivo) ao
PLS n° 4086, de 2005, a seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, passa a vigorar acrescide” do seguinte
paragrafo unico: :

Art. 46,

Paragrafo tnico. Nao serdo licenciados nem terao
seus alvaras renovados os estabelecimentos situados
em escolas de educacdo basica que nao restrinjam a
venda de bebidas com baixo teor nutricional ou de
alimentos com quantidades elevadas de acucar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sodio.” (NR)”

JUSTIFICAGAO

Sem qualquer respaldo cientifico, a proposi¢do elegeu
produtos ditos “bebidas de baixo teor nutricional, alimentos ricos em
actcar, gordura saturada, gordura trans ou sédic”, como “culpados”

pelos habitos alimentares incorretos, proibindo a sua

comercializagdo e utilizagdo nas escolas e desconsiderando as
caracteristicas nutricionais e a necessidade de acgbes efetivas
ligadas a educagao nutricional e ao estimulo a atividade fisica.
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada
nesta data, aprova, apdés Discussdo no Turno Suplementar, o
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2005, e
rejeita as 4 (quatro) Emendas apresentadas, no Tumo
Suplementar, pelo Senador Romero Juca, de acordo com Parecer
contrario proferido oralmente pela Relatora, Senadora Angela
Portela.

Sala da Comissfio, em 21 de agosto de 2013.

,__,\_\
TSy ——
Senador WALDEMIR MOKA

Presidente da Comissao de Assuntos Soclais
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. Comissédo de Assuntos Sociais - CAS
Sabshiiatut ao pPROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, de 2005
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TEXTO FINAL

EMENDA N° 3 — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406 , DE 2005

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, ¢ as Leis n™ 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), ¢ 11.947,
de 10 de junho de 2009, para disciplinar a
comercializagdo de alimentos nas escolas de
educagdo bésica e a elaboraco de cardapios do
programa de alimentacdio escolar, bem como
promover agdes para a alimenta¢do ¢ a nutrigfio
adequadas de criancas e de adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de

1969, passa a vigorar acrescido do segumte paragrafo Gnico:
“Art. 45. . ST

Paragrafo tmico. Os estabelecimentos situados em escolas de
educacdo basica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional e alimentos com quantidades elevadas de agucar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sodio, sujeitando-se os
infratores as penalidades estabelecidas na legislagdo sanitaria
federal.” (NR)

Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tinico:

Pardgrafe wnico. Nio serfo licenciados nem terfo seus
alvards renovados os estabelecimentos situados em escolas de
educagfo basica que venderem bebidas com baixo teor nutricional
ou alimentos com quantidades elevadas de agtcar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de s6dio.” (NR)

Art. 3° O art. 14 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o pardgrafo tnico
como § 1°:

AL 1de oo

§ 2° O Sistema Unico de Satde desenvolvera agles de
educacfio nutricional, de promo¢fo de alimentacdo saudive]l e de
prevengdo e controle de distarbios nutricionais e de doengas
associadas 4 alimentagdo e 4 nutrigBo de criancas e de
adolescentes.” (NR)
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Art. 4° O art. 2° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — a manutencio do equilibric energético e do peso
saudavel dos alunos.” (NR)

Art. 5° O art. 12 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o paragrafo
unico como § 1%

TN 3 2

§ 2° E vedada, na forma do regulamento, a utilizacdo, nos
carddpios da alimentagiio escolar, de bebidas de baixo teor
nutricional e de alimentos com quantidades ¢levadas de aguicar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sodio.” (NR)

Art. 6° Aplicam-se aos servigos de alimentagio e aos
alimentos preparados nas escolas de educacgfio basica, publicas e privadas,
as disposigdes desta Lei, observada a regulamentago aplicavel.

Art. 7°. As definigdes de bebidas de baixo teor nutricional e de
alimentos com quantidades elevadas de agicar, de gordura saturada, de
gordura trans ou de sédio serdo dispostas em regulamento.

Art, 8° A critério da autoridade sanitaria, outros alimentos e
bebidas, além daqueles mencionados no art. 7°, poderio sofrer restrices de
uso na alimentagéo escolar.

Art. 9° Esta Lel entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagéo.

Sala da Comisséo 21 de agosto de 2013.

—
—_
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d4 outras providéncias.

s s = i Py ol o inf ot i b B el

odontolégica para a prevengo das enfermidades que ordinariamente afetam a populaga
infantil, & campanhas de educagao sanitaria para pais, educadores e alunos.

Art. 14. O Sistema Unico de Saide promoverd programas de assisténcia médica e
; o

Paragrafo Unico. E obrigatéria a vacinagao das criangas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitérias.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.178-36, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Dispde sobre o repasse de recursos financeiras do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar, institui
o Programa Dinheiro Direto na Escola, altera a Lei
n%9.533, de 10 de dezembro de 1997, que dispde
sobre programa de garantia de renda minima,
institui programas de apoio da Unido as agoes dos
Estados e Municipios, voltadas para o atendimento
educacional, e da outras providéncias.

Lei n® 11,947, de 2009)

LEI N° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Dispée sobre o atendimento da alimentagao
escolar e do Pregrama Dinheirc Direto na
Escola aos alunos da educacgao basica; altera as
Leis n® 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, 11.507 de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Proviséria n®2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e aLein®8.913, de 12 de julho de 1994; e
da outras providéncias.

Art. 22 S3o diretrizes da alimentagéo escolar:
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| - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes & ¢s habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimentc & o desenvolvimento dos alunos & para & methoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde, inclusive
dos que necessitam de atengéo especifica;

I - a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordande ¢ tema alimentag&o e nutrigdo
e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e
nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educagao basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das agdes
realizadas pelos Estados, pele Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da
alimentagao escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisigéo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais
indigenas e de remanescentes de quilombos:

VI - o direito & alimentagéo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional
dos aluncs, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas biologicas entre idades
e condicbes de salde dos alunos que necessitem de aten¢io especifica e aqueles que se
encontram em vuinerabilidade social.

....................................................

Art. 12. Os cardépios da alimentagéo escolar deverdo ser elaborades pelo nutricionista
responsavel com utilizagido de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradigao alimentar da localidade, pautando-se
na sustentabilidade e diversificagao agricola da regido, na alimentagéo saudével e adequada.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sdo agueles
indispensaveis a promogo de uma alimentacdo saudavel, observada a regulamentagéo
aplicavel.

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE1969.

Institui normas basicas sobre alimentos.

Art 45. As instalagbes e o funcionamento dos estabelecimentos industriais ou
comerciais, onde se fabrique, prepare, beneficie, acondicione, transparte, venda ou deposite
alimento ficam submetidos as exigéncias déste Decreto-lei e de seus Regulamentos.

Art 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem ser
previamente licenciados pela autoridade sanitaria competente estadual, municipal, territorial ou
do Distrito Federal, mediante a expedigdo do respectivo alvara.

...........................................................................................................................................
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OFICIO N°139/2013 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 21 de agosto de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o § 2° do artigo 282, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo, apds discussdo em Tumo
Suplementar, aprovou o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 406, de
2005 e rejeitou as 4 (quatro) Emendas apresentadas pelo Senador Roniero Juca

no Turno Suplementar.
Respeitosamente,

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissfio de Assuntos Sociais

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SEXRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOPS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICQ, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 406, de 2005, do ilustre
Senador Paulo Paim, propde alteragdes em trés diplomas legais, com a
finalidade de combater o avango da obesidade infantil em nosso Pais ¢ de
promover uma alimentagdo saudavel em nossas escolas.

O primetro € o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
que institui normds bdsicas sobre alimentos, cujo art. 46 — que obriga os
estabelecimentos fornecedores de merenda escolar a serem previamente
licenciados pela autoridade sanitaria competente — é acrescido de um
pargrafo inico. A incluso visa determinar que nde serdo licenciados nem
terdo seus alvaras renovados os estabelecimentos situados em escolas de
educagdo basica que venderem bebidas de baixo teor nutricional ou
alimentos ricos em agucar, gordura saturada, gordura trans ou sodio.
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A outra alteracio diz respeito a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispée sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. O projeto modifica o art. 14 da Lei ~ que dispde sobre
atribui¢Oes do Sistema Unico de Saide (SUS) concernentes & prevengéo de
enfermidades que afetam a populag#o infantil e & educagdo sanitaria para pais
educadores ¢ alunos —, sobretudo pela inclusdo de um parégrafo para obrigar
o SUS a desenvolver agdes de educacdo nutricional, de promocdo de
alimentacéo sauddvel e de prevencdo e controle de disturbios nutricionais e
de doencas associadas & alimentagdo e nutrigdo de criangas e adolescentes.

O altimo diploma legal alterado pelo projeto é a Medida
Provisoria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, que, entre outras
determinagdes, dispbe sobre o repasse de recursos financeiros do Programa
Nacional de Alimenta¢do Escolar. O PLS n°® 406, de 2005, propde alterar o
caput do art. 6°, para vedar a utilizag¢#o, nos cardéapios de alimentagdo escolar,
dos mesmos produtos anteriormente mencionados (bebidas de baixo teor
nutricional e alimentos ricos em agicar, gordura saturada, gordura trans ou
sédio).

Quanto & vigéncia da lei, o art. 4° do projeto estabelece que ela
ocorrerd apds cento e oitenta dias de sua publicagdo oficial.

Saliente-se que o projeto foi distribuido a esta Comisséo de
Assuntos Sociais, para decisdo em carater terminativo, ressaltando-se que, no
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

E inegavelmente meritério o objetivo da proposi¢io em anélise,
pois é grave o quadro atual de crescimento acelerado dos indices de
obesidade infantil no Brasil. Também se destaca positivamente a estratégia
adotada no projeto de atuar em varias frentes para atingir seus objetivos.

Na anélise do texto, ndo nos afiguraram Obices quanto a sua
constitucionalide e juridicidade.

Porém, salientamos alguns pontos que, a nosso ver, necessitam
ser aprimorados no que tange ao conteudo e a técnica legislativa do PLS n°
406, de 2005.
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O primeiro ponto reside na nossa percepgdo de que o paragrafo
Unico acrescentado no- art. 46 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, deveria explicitar que os estabelecimentos instalados em escolas de
educacgiio basica ficam proibidos de comercializar os alimentos ali citados,
ficando os infratores sujeitos as penalidades previstas na legislagdo saniténa
federal, que incluem a perda do alvara de licenciamento. Isso porque, da
forma como se encontra redigido o paragrafo, os estabelecimentos poderiam
deixar de vender aqueles produtos apenas quando necessitassem renovar seu
alvara, voltando a vendé-los apods terem concluido esse tramite burocratico.
Ademais, a pena deve ser gradativa, comegando por adverténcia, em vez da
imediata interdi¢o do estabelecimento.

O segundo diz respeito ao uso da expressdo alimentos ricos em
acucar, gordura saturada, gordura trans ou soédio, que nos parece
incompativel com o espirito do projeto, j& que o termo ricos subentende uma
idéia positiva, e ndo um produto a ser proibido. Portanto, sugerimos a
substituicdo pela expressdo alimentos com altos teoves de agucar, gordura
saturada, gordura trans ou sédio.

E o terceiro refere-se & redacdo proposta para o art. 14 do
Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente. Ao que nos parece, falta unidade e
coesdo ao texto do dispositivo, razdo por que propomos alterar sua forma,
sem, contudo, modificar seu conteido.

Assim sendo, este parecer, favordvel ao projeto, apresenta um
substitutivo com os aprimoramentos supramencionados.

HI -VOTO

Nosso voto, portanto, € pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n® 406, de 2005, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406 (SUBSTITUTIVO), DE 2005

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, a Lei n° 8.069, de 13 ‘de julho de 1990
(Estatuto da Cnanga ¢ do Adolescente) e a
Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, para disciplinar a comercializagio de
alimentos nas escolas de educacdo bésica e a
elaboragio de carddpios do programa de
alimentagio escolar, e promover aches para a
alimentagio e nutriio adequadas de criangas e
adolescentes.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 46 do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescide do seguinte paragrafo tnico:

AL 0. .o

Paragrafo unico. Sob pena de sofrerem as penalidades
estabelecidas para as infragdes 2 legislagfio sanitaria federal, inclusive
a perda do alvard, os estabelecimentos situados em escolas de
educacio basica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional ou alimentos com altos teores de agticar, gordura saturada,
gordura trans ou sodio. (NR)”

Art. 2° O art. 14 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art, 14. O Sistema Unico de Satide promovera:

I - programas de prevengdo das enfermidades que
ordinariamente afetam a populagdo infantil, sendo obrigatéria a
vacinacio das criangas nos casos recomendados pelas autoridades
sanitarias;

Il — agdes de educacio sanitaria para pais, educadores e alunos,

com énfase nas acbes de educacdo nutricional, promogio de

alimentacio saudével e prevengio e controle de distiirbios nutricionais
e de doengas associadas & alimentagio e nutricdo de criangas ¢

adolescentes. (NR)”

Art, 3° O art. 6° da Medida Provisoria n°® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 6°. Os cardapios do programa de alimentaco escolar, sob
a responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
serdo elaborados por nutricionistas capacitados, com a participagdo do
CAE e respeitando os hibitos alimentares de cada localidade, sua
vocagio agricola e preferéncia por produtos bésicos, dando prioridade,
dentre esses, aos semi-elaborados e aos in ratura, vedada a utilizagdo
de bebidas com baixo teor nutricional e de alimentos com altos teores
de agucar, gordura saturada, gordura trans ou sédio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds haverem transcorrido cento
e oitenta dias de sua publicagdo oficial.

Sala da Comisséo,
, Presidente

'\f\,\‘/\\/\ O , Relator



35

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SEXRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOPS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador AELTON FREITAS

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 406, de 2005, de autoria do Senador Paulo Paim.

A medida intenta alterar parte da legislagio atinente &
comercializagdo e preparo de alimentos destinados ao consumo de criancgas ¢
adolescentes, com o fim de barrar o avango da obesidade nesse segmento
populacional e de promover a alimentagdo saudavel no ambiente escolar.

A primeira modificagdo incide sobre o art. 46 do Decreto-Lei

n° 986, de 21 de outubro de 1969, que estabelece normas bdsicas sobre '

alimentos. O texto do dispositivo original impele os estabelecimentos
fornecedores de merenda escolar a obterem licenca da autoridade sanitaria
competente. Com a mudanga, os estabelecimentos comerciais situados em
escolas de educagdo basica que venderem bebidas de baixo teor nutricional
ou alimentos com teor de agucar, gordura saturada, gordura trans ou sédio
considerado excessivo, deixam de ser licenciados, ficando vedada a
renovagdo de seus alvaras.

Pelo art. 2° do projeto, que modifica o art. 14 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Sistema Unico
de Saide (SUS) fica obrigado a desenvolver, em adigdo as atividades de
prevengido de doengas ordinarias da populagdo infantil e as a¢des de educagdo
sanitaria para pais, educadores e alunos, medidas de educagdo nutricional,
voltadas para a promogdo de alimentagdo saudével, com o fim ultimo de
inibir distarbios nutricionais e doengas associadas & alimentagdo e nutri¢do
de criangas ¢ adolescentes.

Por fim, o PLS n°® 406, de 2005, altera o caput do art. 6° da
Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, que dispde, entre
outros assuntos, sobre o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).
Com a inovagdo alvitrada, fica vedada a utilizag8o, nos cardapios de

alimentagdo escolar, das bebidas de baixo teor nutricional e dos alimentos

com teor elevado de agucar, gordura saturada, gordura trans ou sodio.
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O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Educagdo (CE),
para apreciacdo de mérito, a requerimento do Senador AUGUSTO
BOTELHO, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre o mérito de proposi¢des que
envolvam, entre outros assuntos, normas gerais sobre educacgdo, cultura,
ensino e desportos, diretrizes e bases da educagdo nacional, formagdo e
aperfeicoamento de recursos humanos, instituicdes educativas e outros temas
correlatos. ' '

Com efeito, numa perspectiva de educagao integral como aquela -
que se preocupa com a formacgdc plena do ser humano, o que inclui a
pertinente preocupagdo com o desenvolvimento de habitos saudaveis,
qualidade de vida e as condigBes de saides, a matéria se enquadra,
perfeigdo, entre aquelas passiveis de apreciagdo pela CE.

A

Em relagdo ao mérito, parece nido haver duvida de que a
aplicagdio das normas propostas passard a integrar o cotidiano de nossas
escolas da educagio bdsica, de modo a contribuir, em futuro préximo, para a
reversdo do quadro atual de crescimento acelerado dos indices de obesidade
infantil no Pais.

Trata-se, na verdade, de uma politica bastante consistente,
sustentavel, de combate a um mal que vem atribulando, ha algum tempo, com
tendéncia de recrudescimento, nossas criangas e adolescentes. A permanecer
a atual situagdo, os reflexos na saude dessa populagdo, quando adulta, serdo
extremamente perversos, de dificil reversdo e de custo muito elevado para o
conjunto dos brasileiros.

Assim, a op¢do pela execucdo dessa politica pablica a partir da
capilaridade da rede escolar e do atendimento descentralizado do SUS,
conjugando a participacdo das familias e profissionais da educacdo e da
sande, ndo poderia ter melhor alternativa e momento mais oportuno.
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Analisada quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade, a proposi¢ao nao reclama quaisquer reparos.

D Fry nny -n 18 rnaneaarna A slaraca An Acanfatida & As crvepd
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o paradoxo envolvendo a expressdo “alimentos ricos em”, seguida do nome
de substincias cujo consumo em doses excessivas € considerado nocivo a
saide, pode causar dificuldade a compreensdo do espirito da lei. Desse modo,
com o fim de superar essa impropriedade, sugerimos, por parecer mais
adequada, a substituigdo daquela expressdo por “alimento com elevado teor
de”, para o que apresentamos a competente emenda.

Ainda em relagdo a clareza, o projeto pode ser aperfeicoado no
dispositivo concernente ao licenciamento de estabelecimentos comerciais
situados em escolas. Deve-se agregar ao referido texto a vedagdo expressa de
venda dos alimentos e bebidas aqui discutidos, bem como a sujei¢do dos
infratores as penalidades previstas na legislagdo sanitaria, inclusive cassagdo
do alvara de funcionamento.

I -vOTO

Diante do exposto, nossc voto é pela aprovag¢do do Projeto de
Lei do Senado n° 406, de 2005, aprimorado por meio de emendas.

EMENDAN* -CE

Dé-se ao art. 46 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969 modificado pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2005, a

seguinte redagdo:

SATE 0. ..o et e are e s

Pardgrafo unico. Os estabelecimentos situados em escolas de
educacio basica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional ou alimentos com elevado teor de agtcar, gordura saturada,
gordura trans ou sédio, sujeitando-se, em caso de descumprimento, as
penalidades previstas para as infragdes a legislagiio sanitaria federal,
inclusive a perda do alvard de funcionamento. (NR)”
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EMENDAN* -CE

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria n°® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, alterado pelo art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 406, de
2005, a seguinte redagdo:

“Art. 6° Os cardapios do programa de alimentagio escolar, sob a
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
serdo elaborados por nutricionistas capacitados, com a participacdo do
CAE e respeitando os habitos alimentares de cada localidade, sua
vocagdo agricola e preferéncia por produtos basicos, dando prioridade,
dentre esses, aos semi-elaborados e aos in natura, vedada a utilizaclo
de bebidas com baixo teor nutricional e de alimentos com altos teores
de aguicar, gordura saturada, gordura trans ou sédio.

GG G SAVSLLGSGNY,y

, Presidente

- —— /
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SEXRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOPS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 406, de 2005, de autoria do
Senador Paulo Paim, propde alteragdes em trés normas, com o infuito de
promover a alimentagdo saudavel nas escolas e, conseqlentemente, combater
o avango, em nosso Pais, da obesidade infantil e das doengas crénicas néo-
transmissiveis relacionadas a dieta.

A primeira modificagio incide sobre o art. 46 do Decreto-Lei n°
986, de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos. Com a mudanga,
os estabelecimentos comerciais situados em escolas de educac@o basica que
venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos com quantidades
elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura frans ou de sédio, ndo
poderdo ser licenciados pela autoridade sanitaria, ficando vedada, tambem, a
renovacdo de seus alvaras.

A outra alteracfo diz respeito ao art. 14 da Lei n° 8.069, de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente): o Sistema Unico de Satde (SUS) fica
obrigado a desenvolver agSes voltadas para a educagdo nutricional de pais,
educadores e alunos para a promocdio da alimentagdo saudavel e para a
prevenc¢do e controle das doengas associadas 4 alimentagdo e nutrigdo de
criangas e adolescentes.

O tltimo dispositivo legal alterado pelo projeto ¢ o art. 6° da
Medida Provisdria n® 2.178-36, de 2001, que, entre outras determinagdes,
dispde sobre Programa Naciona! de Alimentagdo Escolar. A inovagido
introduzida pelo projeto veda a utilizagdo, nos cardapios de alimentac¢do
escolar, de bebidas de baixo teor nutricional ¢ de alimentos com teor elevado
de agucar, gordura saturada, gordura #rans ou sodio.

Por fim, o art. 4° do projeto estabelece, quanto a vigéncia da lei,
que ela ocorrerd depois de cento e oitenta dias de sua publicag#o oficial.
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O projeto foi distribuido, inicialmente, a esta Comissfo de
Assuntos Sociais (CAS), ressaltando-se que, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas. Posteriormente, por forca do Requerimento n°® 574, de
2006, de autoria do Senador Augusto Botelho, o presente projeto foi
encaminhado para a Comisséio ‘de Educagéo. Naquela Comissdo, o PLS
recebeu parecer favoravel, de autoria do Senador Romeu Tuma, sendo
aprovadas as emendas n” 1 e 2-CE. Retorna, agora, & CAS, para decisio

terminativa.

II - ANALISE

Alguns estados americanos fazem restriges & venda de
determinados produtos alimenticios nas escolas. No Brasil, essas restrigdes
também ja sdo objeto de normas estaduals e municipais. Em verdade, tanto
nos Estados Unidos quanto no Brasil, e em todo o mundo, ¢ grave o quadro
atual de crescimento acelerado dos indices de obesidade infantil, bem como
da crescente morbidade ¢ mortalidade vinculadas as doencas crénicas ndo-
transmissiveis relacionadas a dieta.

Assim sendo, s3o inegaveis os méritos da proposi¢do em analise,
pois pretende contribuir para ftransformar o inquietante cendrio
epidemiolégico, com base em medidas a serem tomadas em trés frentes: 1)
restri¢des & venda de alimentos e bebidas consideradas ndo sauddveis em
estabelecimentos de ensino basico; 2) restrigdes aoc uso de alimentos e
bebidas consideradas ndo saudaveis na merenda de estabelecimentos de
ensino publicos; e 3) acdes de educacdo nutricional, a serem realizadas pelo
SUS.

Nio obstante, salientamos alguns pontos que, a nosso ver,
necessitam ser aprimorados no que tange ao contetido e a técnica legislativa
do PLS n° 406, de 2005.

O primeiro ponto é a necessidade de explicitar que os
estabelecimentos instalados em escolas de educagio basica ficam proibidos
de comercializar bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com
quantidades elevadas de agicar, de gordura saturada, de gordura trans ou de
sodio, sujeitando os infratores as penalidades previstas na legislagdo sanitaria
federal. Isso porque os estabelecimentos poderiam deixar de vender aqueles
produtos apenas quando necessitassem renovar seu alvard, voltando a vendé-
los apds terem concluido esse trdmite. Sugerimos, por conseguinte, a
introducdo de um novo dispositivo no art. 45 do Decreto-Lei n° 986, de 1969.
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O segundo diz respeito ao uso da expressdo alimentos ricos em
agucar, gordura saturada, gordura trans ou sodio. O termo “rico” implica
em uma imagem positiva ¢ nfo se coaduna, portanto, com a idéia de um
produto cujo consumo se pretende restringir, por prejudicial a satde.
Portanto, sugerimos a substitui¢do pela expressdo alimentos com quantidades
elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sédio, que
¢ compativel com a terminologia atualmente utilizada pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e pelo Ministério da Sadde.

E o terceiro ponto refere-se a redagdo proposta para o art. 14 do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, que poderia ser mais fiel ao texto
original do Estatuto sem, contudo, deixar de introduzir as modificacdes
propostas.

Por fim, na andlise do texto do projeto de lei, ndo nos afiguraram
dbices quanto a sua constitucionalidade e juridicidade.

III -VOTO

‘Nosso voto, portanto, ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n® 406, de 2003, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406 (SUBSTITUTIVO), DE 2005

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 1969, a Lei n°
8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) e a Medida Provisoria n® 2.178-36,
de 2001, para disciplinar a comercializagdo de
alimentos nas escolas de educagfio basica e a
elaboragio de cardépios do programa de
alimentagdo escolar, ¢ promover agbes para a
alimentagio e nutri¢do adequadas de criangas e
adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tinico:
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Pardgrafo unico. Os estabelecimentos situados em escolas de
educagio bésica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional ou alimentos com quantidades clevadas de agucar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sédio, sob pena de sofrerem
as penalidades estabelecidas para as infragdes 4 legislagio sanitaria
federal. (NR)”

Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

CAXE 40, e

Pardgrafo unico. Nio serdo licenciados nem terdio seus alvards
renovados os estabelecimentos situados em escolas de educago basica
que venderem bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com
quantidades elevadas de aglcar, de gordura saturada, de gordura trans
ou de sodio. (NR)"

Art. 3° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte §2°, renumerando-se o paragrafo Gnico como

§1°:

§2° O Sistemna Unico de Satde desenvolverd agSes de educagdo
nutricional, de promogdo de alimentagio saudével e de prevengdo e
controle de distirbios nutricionais e de doengas associadas a
alimentagfo e nutrigio de criangas e adolescentes. (NR)"

Art, 4° O art. 6° da Medida Provisdria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 6°. Os carddpios do programa de alimentagdo escolar, sob
a responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios,
serdio elaborados por nutricionistas capacitados, com a participagio do
CAE e respeitando os hébitos alimentares de cada localidade, sua
vocagdo agricola e preferéncia por produtos bésicos, dando prioridade,
dentre esses, acs semi-elaborados ¢ aos in natura, vedada a utilizagdo
de bebidas com baixo teor nutricional ou de alimentos com
quantidades elevadas de agticar, de gordura saturada, de gordura trans
ou de sodio.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento € oitenta
dias de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

I{\A/?z\,\&@ '

, Presidente

, Relator

RELATORIO
RELATORA: Senadora MARISA SERRANO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 406, de 2005, de autoria do
Senador Paulo Paim, objetiva a promogdo da alimentacdo saudével nas escolas.

Para tanto, introduz modificagfes em trés normas: o Decreto-Lei n°
986, de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos; a Lei n°® 8.069, de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente); e a Medida Provisoria n® 2.178-36, de
2001, que dispde sobre o Programa -Nacional de Alimentagdo Escolar,
respectivamente. '

A primeira alteragdo legal, sujeita a penalidades — nfio poderdo Oser
licenciados pela autoridade sanitdria, nem terio seus alvaras renovados — o0s
estabelecimentos comerciais situados em escolas de educacdo bésica que
venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos ricos em agtlicar, gordura
saturada, gordura trans ou sédio.
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A segunda modificagio, diz respeito ao Sistema Unico de Satde
(SUS), que fica obrigado a desenvolver agdes voltadas para a educagio nutricional
de pais, educadores e alunos, para a promogio da alimentagfo sauddvel e para a
prevencdo € o controle das doengas associadas & alimentagdo e nufrigdo de
criangas e adolescentes.

A terceira inovagdo introduzida pelo PLS veda a utilizagdo, nos
cardapios de alimentagdo escolar, dos alimentos e bebidas retromencionados.

O ultimo artigo da proposigio estabelece a vigéncia da lei para
ocorrer no prazo de cento ¢ oitenta dias apds a sua publicagéo oficial.

O projeto foi distribuido, inicialmente, apenas a esta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS). Posteriormente, por for¢a da aprovagdo do Requerimento
n° 574, de 2006, de autoria do Senador Augusto Botelho, foi encaminhado para
apreciagdo da Comissdo de Educagdo (CE), onde recebeu parecer favoravel, de
autoria do Senador Romeu Tuma, com duas emendas.

No retorno do projeto & CAS, para decisdo terminativa, o Senador
Antonio Carlos Valadares apresentou outras quatro emendas, sendo que,
posteriormente, retirou a Emerida n° 3.

I - ANALISE

O avango da obesidade infantil e das doengas cronicas
ndo-transmissiveis relacionadas a dieta motivou estados e municipios brasileiros a
fazerem restri¢des a venda de determinados produtos alimenticios, considerados
ndo-saudaveis, nas escolas.

Nesse contexto, a proposi¢do sob andlise busca estabelecer diretrizes
€ normas gerais sobre a matéria, a fim de balizar, ampliar e uniformizar as medidas
governamentais a serem tomadas, notadamente sob o ponto de vista sanitario:
restrigdes 20 uso na merenda e & venda de determinados produtos considerados
ndo-saudaveis em cantinas escolares, além de ag¢des de educac¢do nutricional e
sanitaria.

No entanto, salientamos algumas questSes que, a nosso ver,
necessitam ser dirimidas, especialmente no que tange ao conteido € a técnica
legislativa do PLS n°® 406, de 2005. Para tanto, valemo-nos dos argumentos
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apresentados no parecer do Senador Cristovdo Buarque, com o qual concordamos,
mas que ndo chegou a ser apreciado pela CAS.

O primeiro ponto é a necessidade de explicitar que os
estabelecimentos instalados em escolas de educag@o basica ficam proibidos de
comercializar bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com quantidades
elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sddio, sujeitando
os infratores as penalidades previstas na legislagdo sanitdria federal. Isso porque
o0s estabelecimentos poderiam deixar de vender aqueles produtos apenas quando
necessitassem renovar seu alvard, voltando a vendé-los apds terem concluido esse
trdmite. Sugerimos, por conseguinte, a introdugdo de um novo dispositivo no art.
45 do Decreto-Lei n° 986, de 1969.

O segundo diz respeito ao uso da expressdo “alimentos ricos em
agticar, gordura saturada, gordura trans ou s6dio”. O termo “rico” implica em uma
imagem positiva e nido se coaduna, portanto, com a idéia de um produto cujo
consumo se pretende restringir, por ndo-saudavel. Portanto, sugerimos a
substitui¢io pela expressdo “alimentos com quantidades elevadas de agicar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sddio”, que é compativel com a
terminologia atualmente utilizada pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria
(ANVISA) e pelo Ministério da Satde.

E o terceiro ponto refere-se & redagdo proposta para o art. 14 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que poderia ser mais fiel ao texto original
do Estatuto sem, contudo, deixar de introduzir as modificagdes propostas.

Vale ressaltar que os dois primeiros aprimoramentos apontados estio
em perfeita sintonia com as idéias que fundamentaram as emendas ao projeto
aprovadas no dmbito da CE.

Além dessas questdes, ja levantadas pelo Senador Cristovio, o tempo
prolongado de tramitagdo do projeto exige outras atualiza¢Ges. Nesse sentido,
alertamos que o art. 6° da Medida Provisdria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001,
alterado pelo PLS, foi revogado pela Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009. Essa
norma incorporou, contudo, a esséncia do dispositivo revogado.

Assim, propomos modificar os arts. 2° ¢ 12 da nova lei, mantendo a
base da redagao original da proposigdo, mas introduzindo uma nova diretriz para a
alimentagdo escolar, qual seja 2 “manuten¢do do equilibrio energético e do peso
saudavel dos alunos”. Trata-se de uma recomendagio da proposta de Estratégia
Global para a Promogdo da Alimentagdo Sauddvel, Atividade Fisica e Satde, da



46

Organizagdo Mundial da Satde, referida no Guia Alimentar para a Populagdo
Brasileira, do Ministério da Satde.

Além disso, cientes das dificuldades de fixar em lei as defini¢des
constantes do projeto, remetemos a questio para regulamento, facultando a
possibilidade, inclusive, de que outros alimentos sejam incluidos ou excluidos do
rol de alimentos ndo-saudédveis a que se refere a proposigio, a critério da
autoridade sanitaria.

Preocupamo-nos, também, com a flexibilizagfo, em certa medida, e de
acordo com o regulamento, da utiliza¢do dos produtos anteriormente mencionados
— aqueles com quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura
trans ou de sodio — em alimentos preparados, ou seja, alimentos manipulados e
preparados em servigos de alimentag@o.

Resta mencionar, ainda, que as emendas apresentadas junto & CAS
buscam aprimorar o projeto de lei, mas incorrem em exageros. Exemplo disso sdo

as emendas n% 1 e 4 — CAS, que proibem a comercializagdo, nos
estabelecimentos de ensino especificados, e a utilizagio, nos cardapios do
programa de alimentagdo escolar, de alimentos com gordura saturada, entre os
quais se incluem os laticinios, as carnes bovinas, ¢ até a carne branca das aves —
comporentes essenciais da dieta humana.

‘Essas emendas acrescentam ao rol de bebidas sujeitas a restricdes os
“refrigerantes” e os “refrescos coloridos ou aromatizados artificialmente”,
produtos que j4 estdo contemplados no projeto de lei sob a rubrica mais genérica
de “bebidas com baixo teor nutricional”. Isso contraria a estratégia original da
proposi¢do, que ¢ trabalhar com categorias de alimentos e bebidas, remetendo
quaisquer pormenorizagdes para o regulamento.

Ademais, as emendas supramencionadas incluem, na relagdo de
estabelecimentos de ensino sujeitos as restrigdes que o projeto estabelece, as
escolas que oferecem a “modalidade de educagdo de jovens e adultos”, cujos
participantes nfo sio o publico-alvo do combate a4 obesidade infantil.

QOutrossim, a emenda n® 2 — CAS tornou-se prejudicada por ocasidio da
retirada da emenda n°® 3 — CAS, que estabelecia novas atribuicdes ao Conselho de
Alimentagiio Escolar (CAE).
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Por derradeiro, na andlise do texto do projeto de lei, nio nos
afiguraram 6bices quanto a sua constitucionalidade e juridicidade.

11 -vOoTO

Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o0 voto € pela rejeicdo das

emendas n%5 1, 2 e 4 — CAS e pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n° 406,
de 2005, nos termos do seguinte:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), ¢ a Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, para disciplinar a comercializagio de
alimentos nas escolas de educagfio basica e a elaboragio
de cardpios do programa de alimentacio escolar, bem
como promover agdes para a alimentagfo e nutrigdo
adequadas de criangas e adolescentes.

3 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Art. 45
D

FParagrafo tnico. Os estabelecimentos situados em escolas de
educagdo bdsica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional e alimentos com quantidades clevadas de agucar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sédio, sob pena de sofrerem as penalidades
estabelecidas para as infragGes & legislag8o sanitaria federal.” (NR)

Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
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AT A0, oo e e e et

Paragrafo tnico. Nao serdo licenciados nem terdo seus alvaris
renovados os estabelecimentos situados em escolas de educagio basica que
venderem bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com quantidades
elevadas de agtcar, de gordura saturada, de gordura trans ou de s6dio.” (NR)

Art. 3° O art. 14 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo unico como §1°:

§2° O Sistema Unico de Safide desenvolverd agBes de educacdo
nuiricional, de promocio de alimentacio sauddvel e de prevengio e controle
de distirbios nutricionais e de doencas associadas a alimentacgfo e nutrigdo
de criangas e adolescentes.” (NR)

Art. 4° O art. 2° da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — a manutenc¢do do equilibrio energético e do peso saudével dos
alunos.” (NR)

Axt. 5° O art. 12 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redago:

“Art, 12. Os cardapios da alimentagio escolar deverfio ser elaborados
pelo nutricionista responsdvel com utilizagdo de géneros alimenticios
basices, respeitando-se as referéncias nutricionais, os hibitos alimentares, a
cultura e a tradi¢do alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade
e diversificagdo agricola da regido, na alimentagdo saudavel e adequada,
vedada a utilizagdo, na forma do regulamento, de bebidas de baixo teor
nutricional e de alimentos com quantidades elevadas de agucar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sodio.

.. (NR)

Art. 6° Os servigos de alimentagdo e os alimentos preparados, nas

escolas de educagio bésica publicas e privadas, estdo incluidos no &mbito desta
Lei.
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Paragrafo unico. A autoridade sanitaria regulamentard a aplicagdo do
disposto nesta Lei quanto aos produtos e servigos a que se refere o caput.

Art. 7° As definigdes de bebidas de baixo teor nutricional e de
alimentos com quantidades elevadas de aglcar, de gordura saturada, de gordura
trans ou de sddio serdo dispostas em regulamento,

Art. 8° Outros alimentos e bebidas, além daqueles mencionados no
art. 7°, poderdo sofrer restricdes ao uso na alimentagdo escolar, a critério da
autoridade sanitaria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor depois de decorridos cento € oitenta
dias de sua publica¢do.
Sala da Comissdo,
, Presidente

MMO\/M , Relatora

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SEXRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOPS
DO ART. 250, PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 406, de 2005, de autoria do

Senador Paulo Paim, objetiva a promoggo da alimentagdo sauddvel nas escolas.

Para tanto, introduz modificacdes em trés normas: o Decreto-Lei n°
986, de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos; a Lei n® 8.069, de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente); e a Medida Proviséria (MPV) n® 2.178-36,
de 2001, que dispde sobre o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
respectivamente.

A primeira alteragdo — acréscimo de pardgrafo Unico ao art. 46 do
Decreto-Lei n® 986, de 1969 — veda o licenciamento e a renovagéo de alvaras dos
estabelecimentos comerciais situados em escolas de educagdo basica que
venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos ricos em agucar, gordura
saturada, gordura trans ou sddio.

A segunda medida legislativa proposta — alteragdo da redagfo do art.

14 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - determina que o Sistema Unico de
Satde (SUS), desenvolva agdes voltadas para a educagdo nutricional de pais,
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Tducadores e alunos, para a promog¢do da alimentago sauddvel e para a prevengdo
e o controle das doengas associadas & alimentagZo e a nutrigdo de criangas €
adolescentes.

A terceira inovagdo introduzida pelo PLS — alteragdo do art. 6° da
MPV n° 2.178-36, de 2001 — veda a utilizagfio, nos cardapios de alimentacéo
escolar, bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos ricos em agtlcar, gordura
saturada, gordura trans ou sédio.

O ultimo artigo da proposicio trata da vigéncia da lei, que tera inicio
ap6s decorridos cento ¢ oitenta dias da data da sua publicagéo oficial.

O projeto foi distribuido, inicialmente, apenas a esta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS). Posteriormente, por forga da aprovagdo do Requerimento
n°® 574, de 2006, do Senador Augusto Botelho, foi encaminhado para exame da
Comissdo de Educagdo (CE), onde recebeu parecer favordvel, de autoria do
Senador Romeu Tuma, com duas emendas.

No retorno do projeto a CAS, para decisdio terminativa, o Senador
Antonio Carlos Valadares apresentou outras quatro emendas, uma das quais — a
Emenda n° 3 — foi retirada a seu pedido.

Na CAS, o PLS n° 406, de 2005, fora anteriormente distribuido ao
Senador Cristovam Buarque, cujo relatorio — pela aprovagéo da iniciativa — ndo
chegou a ser apreciado em razdo do desligamento do parlamentar desta Comissio.
Tendo sido atribuida a relatoria a Senadora Marisa Serrano, esta apresentou
substitutivo que igualmente ndo foi apreciado em decorréncia de seu desligamento
da Comissdo.

II — ANALISE

Julgamos que a analise da Senadora Marisa Serrano, assim como o
substitutivo por ela elaborado, refletem, com perfeigdo, posigdo ja consolidada
desta Casa Legislativa quanto 3 necessidade de regulamentar a comercializagdo de
alimentos em escolas, bem como a prépria merenda escolar. Assim, adotamos o
posicionamento da Senadora na integra, reproduzindo, abaixo, os termos de seu
parccer.

O avan¢o da obesidade infantil ¢ das doengas cronicas néo
transmissiveis relacionadas & dieta motivou estados e municipios brasileiros a
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f&stringir a venda, nas escolas, de determinados produtos alimenticios
considerados ndo saudaveis.

Nesse contexto, a proposi¢do sob andlise busca estabelecer diretrizes
e normas gerais sobre a matéria, a fim de balizar, ampliar e uniformizar as medidas
governamentais a serem tomadas, notadamente sob o ponto de vista sanitdrio:
restrigBes ao uso na merenda ¢ 4 venda de determinados produtos considerados
ndo sauddveis em cantinas escolares, além de agdes de educagfio nutricional e
sanitaria.

No entanto, salientamos algumas questdes que, a nosso ver,
necessitam ser dirimidas, especialmente no que tange ao contetido ¢ a técnica
legislativa do PLS n°® 406, de 2005. Para tanto, valemo-nos dos argumentos
apresentados no parecer do Senador Cristovam Buarque, com o qual concordamos,
mas que nfo chegou a ser apreciado pela CAS.

O primeiro ponto € a necessidade de explicitar que os
estabelecimentos instalados em escolas de educagfo bésica ficam proibidos de
comercializar bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com quantidades
elevadas de acuicar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sodio, sujeitando
os infratores as penalidades previstas na legislagéo sanitaria federal. Isso porque
os estabelecimentos poderiam deixar de vender aqueles produtos apenas quando
necessitassem renovar seu alvara, voltando a vendé-los apos terem concluido esse
trAmite. Sugerimos, por conseguinte, a introdugdo de um novo dispositivo no art.
45 do Decreto-Lei n® 986, de 1969,

O segundo ponto concerne ao uso da expressdo “alimentos ricos em
aglcar, gordura saturada, gordura trans ou sédio”. O termo “rico” implica uma
imagem positiva ¢ nfo se coaduna, portanto, com a idéia de um produto cujo
consumo se pretende restringir, por ndo sauddvel. Portanto, sugerimos a
substituicdo pela expressdo “alimentos com quantidades elevadas de agucar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de s6dio”, que ¢ compativel com a
terminologia atualmente utilizada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(ANVISA) e pelo Ministério da Saude.

E o terceiro ponto refere-se a redagdo proposta para o art. 14 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que poderia ser mais fiel ao texto original
do Estatuto sem, contudo, deixar de introduzir as modificagdes propostas.
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Vale ressaltar que os dois primeiros aprimoramentos apontados estdo
em perfeita sintonia com as idéias que fundamentaram as emendas ac projeto
aprovadas no ambito da CE.

Além dessas questdes, ja levantadas pelo Senador Cristovam
Buarque, o tempo prolongado de tramitacdo do projeto exige outras atualizacdes.
Nesse sentido, alertamos que o art. 6° da MPV n° 2,178-36, de 2001, alterado pelo
PLS, foi recentemente revogado pela Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009. Essa
norma incorporou, contudo, a esséncia do dispositivo revogado.

Assim, propomos modificar os arts. 2° ¢ 12 da Lei n° 11.947, de 2009,
mantendo a base da redag@o original da proposigéo, mas introduzindo uma nova
diretriz para a alimentag@o escolar, qual seja, a “manutencdo do equilibrio
energético e do peso saudavel dos alunos”. Trata-se de uma recomendagio da
proposta de Estratégia Global para a Promogdo da Alimentagdo Saudavel,
Atividade Fisica e Sauide, da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), referida no
Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, do Ministério da Satde.

Além disso, cientes das dificuldades de fixar em lei as defini¢Ses
constantes do projeto, remetemos a questdo para regulamento, facultando a
possibilidade, inclusive, de que outros alimentos sejam incluidos ou excluidos do
rol de alimentos nfo sauddveis a que se refere a proposi¢do, a critério da
autoridade sanitéria.

Preocupamo-nos, também, com a flexibilizagfio, em certa medida, e de
acordo com o regulamento, da utilizagdo dos produtos anteriormente mencionados
— aqueles com quantidades elevadas de aglcar, de gordura saturada, de gordura
trans ou de sodio — em alimentos preparados, ou seja, alimentos manipulados e
preparados em servigos de alimentagfo.

Resta mencionar, ainda, que as emendas apresentadas junto a CAS
buscam aprimorar o projeto de lei, mas incorrem em exageros. Exemplo disso sfo

as emendas n° 1 e 4 — CAS, que proibem a comercializagdo, nos
estabelecimentos de ensino especificados, e a utilizagdo, nos cardapios do
programa de alimentagdo escolar, de alimentos que contenham gordura saturada,
entre os quais se incluem os laticinios, as carnes bovinas ¢ até a carne branca das
aves, todos eles ricos em proteinas, componentes essenciais da dieta humana.

Essas emendas acrescentam ao rol de bebidas sujeitas a restri¢des o0s
“refrigerantes” e os “refrescos coloridos ou aromatizados artificialmente”,
produtos que ja estdo contemplados no projeto de lei sob a rubrica mais genérica
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2 “bebidas com baixo teor nutricional”. Isso contraria a estratégia original da
proposi¢do, que é trabalhar com categorias de alimentos e bebidas, remetendo
quaisquer pormenorizagdes para o regulamento.

Ademais, as emendas supramencionadas incluem, na relagdo de
estabelecimentos de ensino sujeitos as restrigdes que o projeto estabelece, as
escolas que oferecem a “modalidade de educagdo de jovens e adultos”, cujos
participantes ndo sdo o putblico-alvo do combate 4 obesidade infantil.

Qutrossim, a emenda n° 2 — CAS tornou-se prejudicada por ocasifo da
retirada, pelo autor, da emenda n° 3 — CAS, que estabelecia novas atribuiges ao
Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE).

Por derradeiro, na andlise do texto do projeto de lei, nfo nos
afiguraram  6bices quanto & sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.

I -voTO

Ob_]eth&I’ldO 0 aprimoramento da iniciativa, o voto € pela rejei¢io das

emendasn®% 1,2e4 — CAS ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n® 406,
de 2005, nos termos da seguinte:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969,
a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), e a Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, para disciplinar a comercializagio de
alimentos nas escolas de educacdo basica e a elaboragéo
de cardapios do programa de alimentacfio escolar, bem
como promover agdes para a alimentagdo e a nutrigdo
adequadas de criangas e de adolescentes.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo unico:

FATE A5, s s

Pardgrafo unico. Qs estabelecimentos situados em escolas de
educagio basica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional e alimentos com quantidades elevadas de aglicar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sédio, sujeitando-se*os infratores as
penalidades estabelecidas na legislagio sanitdria federal.’; (NR)

Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo unico:

CATE 0. ..ot e

Pardgrafo inico. Nio serfo licenciados nem terdo seus alvaréds
renovados os estabelecimentos situados em escolas de educagic basica que
venderem bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com quantidades
elevadas de agticar, de gordura saturada, de gordura trans ou de so6dio.” (NR}

Art. 3° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o pardgrafo inico como §1°:

SATE 1. e e e s

§ 2° O Sistema Unico de Satide desenvolverd agdes de educagéo
nutricional, de promogcéo de alimenta¢do saudavel e de prevengdo e controle
de distirbios nutricionais e de doengas associadas & alimentagfo e a nutricio
de criangas e de adolescentes.” (NR)

Art. 4° O art. 2° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — a manutengfio do equilibrio energético e do peso saudavel dos

alunos.” (NR)
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Art. 5° O art. 12 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 12, Os cardapios da alimentagdo escolar serfio elaborados pelo
nutricionista responsavel, com a utilizag8o de géneros alimenticios bésicos,
-respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e
a tradi¢dc alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade ¢
diversificacdo agricola da regifio, ¢ na alimentagfio saudavel e adequada,
vedada a utilizagdo, na forma do regulamento, de bebidas de baixo teor
nutricicnal e de alimentos com quantidades elevadas de agticar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sddio.

Art. 6° Os servicos de alimentagdo e os alimentos preparados, nas
escolas de educagdo basica publicas e privadas, estdo incluidos no &mbito desta
Lei.

Pardgrafo unico. A aplicagdo do disposto nesta Lei, quanto aos
produtos e servigos a que se refere o caput, dar-se-a conforme regulamento.

Art. 7° As defini¢des de bebidas de baixo teor nutricional e de
alimentos com quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura
trans ou de sodio serdo dispostas em regulamento.

Art. 8° QOutros alimentos e bebidas, além daqueles mencionados no
art. 7°, poderdo sofrer restrigdes ao uso na alimentagdo escolar, a critério da
autoridade sanitaria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias da

sua publicagio.

Sala da Comissdo,

, Presidente

%Z , Relator
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SEXRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOPS
DO ART. 250, PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Scnador JOAO DURVAL
1- RELATORIO

O Projcto de Lei do Scnado (PLS) n® 406, de 2005, de autoria do
Scnador Paulo Paim, objctiva a promoc¢do da alimentagdo saudavel nas
cscolas.

Para tanto, mtroduz modificacdes em trés normas: o Decreto-L.et
n® 986, de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos; a [.ei n® 8,069,
de 1990 (Ustatuto da Crianca e do Adolescente); ¢ a Medida Provisdria
{(MPV) n® 2.178-36, de 2001, que dispde sobre o Programa Nacional de
Alimentacéo [scolar, respectivamente.

A primeira alteracdo — acréscimo de paragrafo unico ao art. 46 do
Decercto-Let n® 986, de 1969 - - veda o licenciamento ¢ a renovacio de alvaras
dos cstabclecimentos comerciais situados cm cscolas de cducagido basica quc

. LA de hai i . 11101 | 1
venderem bebidas de baixo tcor nutricional ou al

gordura salurada, pordura trans ou sodio.

A scgunda medida Jegistativa proposta - - alterag@io da redacao do
arl. 14 do Estatuto da Crianca c do Adblcscente - - determina que o Sistema
Unico de Saade (SUS) desenvolva agdes voltadas para a educagio nutricional
de pais, educadores ¢ alunos, para a promog¢do da alimentacdo saudavel e para
a prevencio e o controle das doencas associadas & alimentagéo e & nutrigdo de
criangas e adolescentes.

A terceira inovagdo introduzida pelo PL.S — alteracdo do art. 6° da
MPV n° 2,178-36, de 2001 — veda a utilizagdo, nos cardapios de alimentacdo
cscolar, de bebidas de baixo teor nutricional ¢ dc alimentos ricos ¢m agicar,
gordura salurada, gordura trans ou sodio.

O dltimo arligo da proposicdo trata da vigéncia da lci, que tera
inicio apos decorridos cento ¢ oitenta dias da data da sua publicagdo oficial.
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O projcto Toi distribuido, inicialmentc, apcnas a csta Comissdo dc
Assuntos Sociais (CAS). Postcriormenic, por forga da aprovagio do
Requerimento n® 574, de 20060, do Senador Augusto Botelho, foi
encaminhado para exame da Comissdo de Lducacfio (CL), onde recebeu
parecer favoravel, de autoria do Senador Romeu Tuma, com duas emendas,

No retorno do projeto a CAS, para decisdo termmativa, o
Senador Antonio Carlos Valadares apresentou outras quatro emendas, uma
das quais - a Emenda n° 3 — fo1 retirada a seu pedido.

Na CAS, o PLS n°® 406, dc 20085, lora anicriormente distribuido
ao Scnador Cristovam Buarque, cujo rclatério - - pela aprovagdo da iniciativa
nao chegou a scr apreciade cm razdo do desligamento do parlamentar desta
Comissao. Tendo sido atribuida a rclaloria @ Scnadora Marisa Scrrano, csta
apresentou substitutivo que igualmentc néo foi apreciado em decorréncia de
scu desligamento da Comussdo. Por fim, [o1 designado rclator Scnador
Papaléo Paes, cujo relatorio também ndo chegou a ser apreciado. T'endo sido
arquivado ao final da legislatura, o projeto foi desarquivado em decorréncia
de requerimento do Senador Paulo Paim.

11 - ANALISE
Julgamos que a andhise da Senadora Marisa Serrano, assim como

o substitutivo por ela elaborado, acatados pelo Senador Papaléo Paes, que me
antccedeu na relatoria da matéria, reflctem, com perleicdo, posicdo ja
consolidada desta Casa Legislativa quanto a nccessidade de regulamentar a
comercializacdo de alimentos em escolas, bem como a propria merenda
escolar. Assim, adotamos o posicionamento da Senadora na integra,
reproduzindo, abaixo, os termos de seu parecer.

O avanco da obesidade infantil e das doengas cronicas nio
transmissiveis relacionadas & dieta motivou estados € municipios brasileiros a
restringir a venda, nas escolas, de determinados produtos alimenticios
considcrados nfio saudavcis.

Nessc contexto, a proposicdo sob andlisc busca cstabelecer
dirctrizes ¢ normas gcrais sobrc a matéria, a {im dc balizar, ampliar ¢
uniformizar as medidas governamentais a serem tomadas, notadamente sob o
ponto dc vista sanitdrio: restrigbcs ao uso na merenda ¢ A venda de
determinados produtos considerados ndo saudaveis cm cantinas cscolarcs,
além de ac¢des de educagio nufricional e sanitaria.
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No entanto, salientamos algumas questdes que, a nosso ver,
necessitam ser dirimidas, especialmente no que tange ao conteido e a técnica
legislativa do PI.S n°® 406, de 2005, Para tanto, valemo-nos dos argumentos
apresentados no parecer do Senador Cristovam Buarque, com o qual
concordamos, mas que ndo chegou a ser apreciado pela CAS.

O primciro ponlo ¢ a nccessidade dec cxplicitar quec os
cstabelecimentos instalados cm cscolas de cducacio basica ficam proibidos de
comercializar  bebidas com  baixo tcor nutricional ou alimentos com
quantidades clevadas dc agucar, de gordura saturada, dc gordura trans ou dc
sodio, sujcitando os infratorcs as penalidades previstas na legislacio sanitaria
federal. Tsso porque os cstabefecimentos poderiam deixar de vender aqueles
produtos apenas quando necessitassem renovar seu alvara, voltando a vendé-
los apds terem concluido esse trdmite. Sugerimos, por conseguinte, a
mtrodugdo de um novo dispositivo no art. 45 do Decreto-1.ei n® 986, de 1969.

O segundo ponto concerne ao uso da expressdo “alimentos ricos
em actcar, gordura saturada, gordura trans ou s6dio”. O termo “rico” mimplica
uma imagem positiva e ndo se coaduna, portanto, com a idéia de um produto
cujo consumo sc prelende restringir, por ndo saudavel. Portanto, sugerimos a
substituicdo pcla cxpressdo “alimentos com quantidades clevadas de acicar,
de gordura saturada, de gordura trans ou dc sddio”, quec ¢ compativel com a
lerminologia atualmenic utilizada pela Agéncia Nacional dg Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) ¢ pelo Ministério da Satde.

E o terceiro ponto refcre-sc a redagdo proposta para o art. 14 do
Listatuto da Crianga ¢ do Adolescente, que poderia ser mais fiel ao texto
original do Ustatuto sem, contudo, deixar de introduzir as modificacdes
propostas.

Vale ressaltar que os dois primeiros aprimoramentos apontados
estdo em perfeita sintonia com as ideias que fundamentaram as emendas ao
projeto aprovadas no &mbito da CL.

Além dessas questdes, j4 levantadas pelo Scnador Cristovam
Buarque, o tempo prolongade dc tramitagio do projcto cxige outras
atualizacdes. Nessc senlido, alertamos que o arl. 6° da MPV n®2.178-36, dc
2001, altcrado pclo PLS, foi revogado pela Lei n® 11.947, de 16 de junho dc
2009. Essa norma incorporou, confudo, a cssncia do dispositivo revogado.
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Assim, propomos modificar os arts. 2° ¢ 12 da Let n® 11.947, dc
2009, mantendo a base da redagdo original da proposicdo, mas mtroduzmdo
uma nova diretriz para a alimentac@io escolar, qual seja, a “manutengdo do
equilibrio energético ¢ do peso sauddvel dos alunos”. Trata-se de uma
recomendacdo da proposta de Estratégia Global para a Promogdo da
Alimentacéo Sauddvel, Atividade I'isica e Saude, da Organizagio Mundial da
Saude (OMS), referida no Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, do
Ministério da Saude.

Além disso, cienics das dificuldades de fixar ecm lci as delinigdcs
conslanics do projcto, remelemos a questdio para rcgulamento, facultando a
possibilidadc, inclusive, de que outros alimentos scjam incluidos ou cxcluidos
do rol de alimenios nfio saudaveis a quc sc refere a proposicio, a criiério da
autoridadc sanitaria.

Preocupamo-nos, fambém, com a flexibihizacdo, em certa
medida, ¢ de acordo com o regulamento, da utihizacio dos produtos
anteriormente mencionados - aqueles com quantidades elevadas de agucar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sdédio — em alimentos preparados, ou
seja, alimentos manipulados e preparados em servicos de altmentacio.

Resta mencionar, ainda, que as emendas apresentadas junto a
CAS buscam aprimorar o projeto dc lci, mas incorrem cm cxageros. Exemplo
disso sdo as cmendas n* 1 ¢ 4 - CAS, quec proibem a comcrcializacio, nos
cstabelecimentos de cnsino cspecilicados, ¢ a ulilizacdo, nos cardapios do
programa dc alimentacdo cscolar, dc alimentos que conlenham gordura
saturada, cntrc os quais sc incluecm os laticinios, as carncs bovinas ¢ até a
carne branca das aves, todos eles ricos em proteinas, componentes essenciais
da dieta humana.

Lissas emendas acrescentam ao rol de bebidas sujeitas a restrigdes
0s “refrigerantes” e os “refrescos coloridos ou aromatizados artificialmente”,
produtos que ji estdo contemplados no projeto de Jei sob a rubrica mais
genérica de “bebidas com baixo teor nutricional”. [sso contraria a estratégia
original da proposicio, quc ¢ trabalhar com caicgorias dc alimentos ¢ bebidas,
remetendo quaisquer pormenorizagdes para o regulamento.

Adcmais, as cmendas supramencionadas mcluem, na rclagdo de
cstabelecimentos de ensino sujcitos as restricdes que o projcto cstabelece, as
cscolas que oferccem a “modalidade de cducagio de jovens ¢ adultos”, cujes
participantcs nfio sfo o puiblico-alvo do combaic a obcsidadc mfantil.
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Oufrossim, a emenda n® 2 — CAS tornou-se prejudicada por
ocasidio da retirada, pelo autor, da emenda n® 3 — CAS, que estabelecia novas
atribuicdes ao Conselho de Alimentacdo Lscolar (CAL).

o . . . .
afienraram  obices auanto a4 sua  constitucionalidade
Ll quanio  a 1 consitucIonalil

LLg el GG (S PR L VA W] fal B 1<t ' i ALIELLIAGNY, _];.u aicid =

regimentalidade.

Objctivando o aprimoramcnto da iniciativa, o volo ¢ pcla
rejeicdo das cmendas ns 1,2 ¢4 CAS ¢ pela aprovaciio do Projetlo de Lei
do Scnado n? 406, dc 2005, nos {crmos da scguinte:

EMENDA N°  —CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N’ 406, DI 2005

Allcra o Deercto-Lei v 9806, de 21 de outubro dc
1969, a Ler n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Lstatuto da Crianga ¢ do Adolescente), ¢ a Lei n®
11.947, de 16 de junho dec 2009, para disciplinar a
comercializagdo de almentos nas escolas  de
cducacdo basica ¢ a claboragio dc carddpios do
programa de alimentagio escolar, bem como
promover agcs para a alimentacio ¢ a nuirigio
adequadas de criangas e de adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 do Decreto-l.ei n° 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

AR A5, e
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Pardgrafo unico. (s estabelecimentos situados em escolas de
cducagdo bdsica ficam proibides dec vender bebidas com baixo teor
nutricional € altmentos com quantidades elevadas de agtcar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sdédio, sujcitando-sc os infratores as
penalidades estabelecidas na legislagfio sanitdria federal.” (NR)

Art. 2° O art. 46 do Decreto-l.el n® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo unico:

FAFL A0, e

Paragrafo unico. N&o scrio licenciados nem terdio scus alvaras
renovados og estabelecimentos situados em escolas de educagio hasica
quc venderem bebidas com baixo fecor nutricional ou alimenios com
quarttidades elevadas de agicar, de gordura saturada, de gordura trans ou
de sddio.” {(NR)

Art. 3° O art. 14 da Let n® 8.069, de 13 de jutho dc 1990, passa a
vigorar acrescido do scguinte § 2°, renumerando-sc o pardgralo dnico como
L10.

L B

§ 2° O Sistema Unico de Satde desenvolverd agdes de cducagio
nutricional, de promog¢io de alimentagfo saudavel e de prevencio e
controle de disttrbios nutricionais ¢ dc doengas asscciadas a alimentagio
e 4 nutrigio de criangas e de adolescentes.” (NR)
Art. 4° O art. 2° da l.ein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar acrescido do scguinic incise VII:

AL 2T e b

VIT - - a manutengdo do equilibrio energético ¢ do peso saudavel
dos alunos.” (NR)

Art. 5° O capui do art. 12 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009, passa a vigorar com a scguinte redagdo:
“Art. 12. Os cardépios da alimeniagdo cscolar scrdo claborados
pelo nutricionista  responsavel, com a utilizagio de géneros
alimenticios bésicos, respeitando-sc as rcferéneias nufricionais, os
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habitos alimentares, a cultura ¢ a tradigdio alimentar da localidade,
paulando-sc na sustentabilidade ¢ diversificagdo agricola da tcgifo, ¢
na alimentaciio saudavel e adequada, vedada a utihzacdo, na forma do
regulamento, de bebidas de baixo teor nutricional ¢ de alimentos com
quantidades elevadas de aglcar, de gordura saturada, de gordura trang
ou de sodio.

........................................................................................... ” (NR)
Art. 6° Os servigos de alimentacdo e os alimentos preparados,
nas cscolas de cducacdo basica piblicas ¢ privadas, cstdo incluidos no dmbito
desta Let.,

Pardgrafo unico. A aplicacdo do disposto ncsta Lei, quanto aos

produlos ¢ servigos a quc sc refere o caput, dar-sc-a conforme regulamento.

Art. 7° As definicdes de bebidas de baixo tcor nutricional ¢ de
ahmentos com quantidades clevadas de aguicar, de gordura saturada, de
gordura trans ou de s6dio serdo dispostas em regulamento.

Art. 8° Outros alimentos e bebidas, além daqgueles mencionados
no art. 7°, poderdio sofrer restricdes ao usg na alimentacdo escolar, a critério
da autoridadc sanitaria.

Art. 9° Usta Lei enfra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dras da sua publicacéo.

Sala da Comissao,
, Presidente

Publicade no DSF, de 29/8/2013.

, Relator

Secretaria de Editoracdao e Publicacdes - Brasilia-DF
OS: 14833/2013
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