PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 406, de 2005, de autoria do Senador Paulo
Paim, que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a
Medida Provisoria n° 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, para disciplinar a comercializagdo de
alimentos nas escolas de educacdo bdsica e a
elaboracdo de cardapios do programa de
alimentagdo escolar, e promover agdes para a
alimenta¢do e nutricdo adequadas de criangas e
adolescentes.

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 406, de 2005, de autoria do
Senador Paulo Paim, objetiva a promog¢do da alimentagdo saudavel nas
escolas.

Para tanto, introduz modificagdes em trés normas: o Decreto-Lei
n°® 986, de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos; a Lei n° 8.069,
de 1990 (Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente); e a Medida Provisoria n°
2.178-36, de 2001, que dispde sobre o Programa Nacional de Alimenta¢do
Escolar, respectivamente.

A primeira alteracdo legal, sujeita a penalidades — ndo poderdao
Oser licenciados pela autoridade sanitaria, nem terdo seus alvaras renovados —
os estabelecimentos comerciais situados em escolas de educacdo basica que



venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos ricos em agucar,
gordura saturada, gordura trans ou sodio.

A segunda modificacdo, diz respeito ao Sistema Unico de Saude
(SUS), que fica obrigado a desenvolver acdes voltadas para a educagdo
nutricional de pais, educadores e alunos, para a promog¢dao da alimentagdo
saudavel e para a prevencao ¢ o controle das doengas associadas a alimentacgao
¢ nutricao de criangas e adolescentes.

A terceira inovacao introduzida pelo PLS veda a utilizagdo, nos
cardapios de alimenta¢do escolar, dos alimentos e bebidas retromencionados.

O ultimo artigo da proposi¢do estabelece a vigéncia da lei para
ocorrer no prazo de cento e oitenta dias apos a sua publicagdo oficial.

O projeto foi distribuido, inicialmente, apenas a esta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS). Posteriormente, por for¢a da aprovacdo do
Requerimento n° 574, de 2006, de autoria do Senador Augusto Botelho, foi
encaminhado para apreciagdo da Comissao de Educagdao (CE), onde recebeu
parecer favoravel, de autoria do Senador Romeu Tuma, com duas emendas.

No retorno do projeto a CAS, para decisdo terminativa, o Senador
Antonio Carlos Valadares apresentou outras quatro emendas, sendo que,
posteriormente, retirou a Emenda n° 3.

I - ANALISE

O avanc¢o da obesidade infantil ¢ das doencas crOnicas nao-
transmissiveis relacionadas a dieta motivou estados e municipios brasileiros a
fazerem restrigoes a venda de determinados produtos alimenticios,
considerados nao-saudaveis, nas escolas.

Nesse contexto, a proposi¢do sob andlise busca estabelecer
diretrizes e normas gerais sobre a matéria, a fim de balizar, ampliar e
uniformizar as medidas governamentais a serem tomadas, notadamente sob o
ponto de vista sanitario: restricoes ao uso na merenda e a venda de
determinados produtos considerados nao-saudaveis em cantinas escolares,
além de acdes de educacgio nutricional e sanitaria.
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No entanto, salientamos algumas questdes que, a nosso ver,
necessitam ser dirimidas, especialmente no que tange ao contetido e a técnica
legislativa do PLS n° 406, de 2005. Para tanto, valemo-nos dos argumentos
apresentados no parecer do Senador Cristovdo Buarque, com o qual
concordamos, mas que ndo chegou a ser apreciado pela CAS.

O primeiro ponto ¢ a necessidade de explicitar que os
estabelecimentos instalados em escolas de educagdo basica ficam proibidos de
comercializar bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans ou de
sodio, sujeitando os infratores as penalidades previstas na legislagdo sanitaria
federal. Isso porque os estabelecimentos poderiam deixar de vender aqueles
produtos apenas quando necessitassem renovar seu alvard, voltando a vendé-
los apOs terem concluido esse tramite. Sugerimos, por conseguinte, a
introducdo de um novo dispositivo no art. 45 do Decreto-Lei n® 986, de 1969.

O segundo diz respeito ao uso da expressao ‘“alimentos ricos em
acucar, gordura saturada, gordura trans ou s6dio”. O termo “rico” implica em
uma imagem positiva € nao se coaduna, portanto, com a idéia de um produto
cujo consumo se pretende restringir, por ndo-saudavel. Portanto, sugerimos a
substituicao pela expressdao “alimentos com quantidades elevadas de agucar,
de gordura saturada, de gordura trans ou de s6dio”, que € compativel com a
terminologia atualmente utilizada pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e pelo Ministério da Saade.

E o terceiro ponto refere-se a redagdo proposta para o art. 14 do
Estatuto da Criangca e do Adolescente, que poderia ser mais fiel ao texto
original do Estatuto sem, contudo, deixar de introduzir as modificag¢des
propostas.

Vale ressaltar que os dois primeiros aprimoramentos apontados
estdo em perfeita sintonia com as idéias que fundamentaram as emendas ao
projeto aprovadas no ambito da CE.

Além dessas questdes, ja levantadas pelo Senador Cristovao, o
tempo prolongado de tramitagdo do projeto exige outras atualizagdes. Nesse
sentido, alertamos que o art. 6° da Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, alterado pelo PLS, foi revogado pela Lei n° 11.947, de 16 de
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junho de 2009. Essa norma incorporou, contudo, a esséncia do dispositivo
revogado.

Assim, propomos modificar os arts. 2° ¢ 12 da nova lei, mantendo
a base da redagdo original da proposi¢ao, mas introduzindo uma nova diretriz
para a alimentagao escolar, qual seja a “manutengdo do equilibrio energético e
do peso saudavel dos alunos”. Trata-se de uma recomendagdo da proposta de
Estratégia Global para a Promogdo da Alimenta¢do Saudavel, Atividade
Fisica e Saude, da Organizacdo Mundial da Satde, referida no Guia Alimentar
para a Populagdo Brasileira, do Ministério da Saude.

Além disso, cientes das dificuldades de fixar em lei as defini¢oes
constantes do projeto, remetemos a questdo para regulamento, facultando a
possibilidade, inclusive, de que outros alimentos sejam incluidos ou excluidos
do rol de alimentos ndo-saudaveis a que se refere a proposi¢do, a critério da
autoridade sanitaria.

Preocupamo-nos, também, com a flexibiliza¢do, em certa medida,
¢ de acordo com o regulamento, da utilizagdo dos produtos anteriormente
mencionados — aqueles com quantidades elevadas de agucar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sddio — em alimentos preparados, ou seja,
alimentos manipulados e preparados em servi¢os de alimentacao.

Resta mencionar, ainda, que as emendas apresentadas junto a
CAS buscam aprimorar o projeto de lei, mas incorrem em exageros. Exemplo
disso sdo as emendas n® 1 ¢ 4 — CAS, que proibem a comercializacdo, nos
estabelecimentos de ensino especificados, e a utilizagdo, nos cardapios do
programa de alimentacdo escolar, de alimentos com gordura saturada, entre os
quais se incluem os laticinios, as carnes bovinas, € até a carne branca das aves
— componentes essenciais da dieta humana.

Essas emendas acrescentam ao rol de bebidas sujeitas a restri¢des
os “refrigerantes” e os “refrescos coloridos ou aromatizados artificialmente”,
produtos que ja estdo contemplados no projeto de lei sob a rubrica mais
genérica de “bebidas com baixo teor nutricional”. Isso contraria a estratégia
original da proposicao, que ¢ trabalhar com categorias de alimentos e bebidas,
remetendo quaisquer pormenorizagdes para o regulamento.
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Ademais, as emendas supramencionadas incluem, na relagao de
estabelecimentos de ensino sujeitos as restrigdes que o projeto estabelece, as
escolas que oferecem a “modalidade de educagdo de jovens e adultos™, cujos
participantes nao sao o publico-alvo do combate a obesidade infantil.

Outrossim, a emenda n° 2 — CAS tornou-se prejudicada por
ocasido da retirada da emenda n° 3 — CAS, que estabelecia novas atribui¢des
ao Conselho de Alimenta¢dao Escolar (CAE).

Por derradeiro, na andlise do texto do projeto de lei, ndo nos
afiguraram oObices quanto a sua constitucionalidade e juridicidade.

HHI-VOTO

Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto ¢ pela rejeicao
das emendas n® 1, 2 e 4 — CAS e pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado
n° 406, de 2005, nos termos do seguinte:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), e a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para disciplinar a
comercializacdo de alimentos nas escolas de
educacdo basica e a elaboracdo de cardapios do
programa de alimentacdo escolar, bem como
promover acdes para a alimentacdo e nutricdo
adequadas de criangas e adolescentes.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo nico:

CATE AS. e

Paragrafo unico. Os estabelecimentos situados em escolas de
educagdo basica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional e alimentos com quantidades elevadas de acucar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sédio, sob pena de sofrerem
as penalidades estabelecidas para as infracdes a legislacdo sanitéria
federal.” (NR)

Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo nico:

CATE A6, .o

Paragrafo unico. Nao serdo licenciados nem terdo seus alvaras
renovados os estabelecimentos situados em escolas de educacao basica
que venderem bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans
ou de so6dio.” (NR)

Art. 3° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo inico como

§1°:

§2° O Sistema Unico de Satide desenvolvera a¢des de educacio
nutricional, de promocdo de alimentagdo saudavel e de prevencdo e
controle de distarbios nutricionais e de doengas associadas a
alimentacdo e nutri¢ao de criangas e adolescentes.” (NR)

Art. 4° O art. 2° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:
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VII — a manutencdo do equilibrio energético e do peso saudavel
dos alunos.” (NR)

Art. 5° O art. 12 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12. Os cardapios da alimentagdo escolar deverdo ser
elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros
alimenticios bésicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os
habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade,
pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido, na
alimentacdo saudavel e adequada, vedada a utilizacdo, na forma do
regulamento, de bebidas de baixo teor nutricional e de alimentos com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans
ou de sédio.

Art. 6° Os servicos de alimentacado e os alimentos preparados, nas
escolas de educacgdo basica publicas e privadas, estdo incluidos no ambito
desta Lei.

Paragrafo unico. A autoridade sanitaria regulamentard a
aplicagdo do disposto nesta Lei quanto aos produtos e servigos a que se refere
0 caput.

Art. 7° As defini¢cdes de bebidas de baixo teor nutricional e de
alimentos com quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de
gordura trans ou de sodio serdo dispostas em regulamento.

Art. 8° Outros alimentos e bebidas, além daqueles mencionados
no art. 7°, poderao sofrer restricoes ao uso na alimentagdo escolar, a critério da
autoridade sanitaria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor depois de decorridos cento e
oitenta dias de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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