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PARECER N¢ ‘&,GLE 2016-CN

Ao Projeto de Lei n? 011, de 2016-CN que “abre aos

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,

em favor de diversos drgdos do Poder Executivo,

crédito especial no valor de R$ 10.560.436,00, para

os fins que especifica”.

Autor: PODER EXECUTIVO N

Relator: D e bou o o G attn
I RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional
o Projeto de Lei n?11, de 2016-CN (Mensagem n? 397/2016, na origem), que abre aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor de diversos 6rgaos do Poder
Executivo, crédito especial no valor de R$ 10.560.436,00 (dez milhdes, quinhentos e sessenta
mil, quatrocentos e trinta e seis reais), para os fins que especifica.

A Exposicdo de Motivos n? 00138/2016/MP, de 5 de julho de 2016, que
acompanha a proposi¢do, informa que a proposta tem por finalidade o remanejamento de
dota¢des or¢amentdarias incluidas ou acrescidas em decorréncia de emendas individuais, em
atendimento a indicac¢do pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo, por meio da Mensagem n?
49 (CN), de 13 de junho de 2016, conforme art. 65, caput, inciso II, alinea "a", da Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias para 2016 - LDO-2016'

Por se tratar de inclusdo de categoria de programac¢do nao contemplada na
Lei Orcamentaria de 2016, o crédito sera viabilizado mediante Projeto de Lei de crédito
especial, em conformidade com o art. 41, II, da Lei n? 4.320, de 1964, e os recursos para a
respectiva abertura decorrerdo de anulagdo de dotagdes orgamentdrias relativas a emendas
individuais, nos termos do art. 43, §19, inciso III, da Lei n? 4.320, de 1964, obedecidas as
prescri¢des do art. 167, inciso V, da Constitui¢ao.

Esclarece, ainda, em atendimento ao que dispde o art. 42, § 42, da LDO 2016, que
as alteracbes decorrentes da abertura deste crédito ndo afetam a obtencdo da meta de
resultado primario fixada para o corrente exercicio, uma vez que se referem a remanejamento
entre despesas primarias do Poder Executivo para priorizagdo das novas programagoes, as
quais serdo executadas de acordo com os limites de movimenta¢do e empenho especificos de
emendas individuais, constantes do Anexo I do Decreto n? 8.670, de 12 de fevereiro de 2016,
conforme estabelecem o § 22 do art. 12 do referido Decreto e 0 § 13 do art. 55 da LDO-2016.

E destaca que ajustes do Plano Plurianual 2016/20192, porventura necessarios
em decorréncia das alteragdes promovidas pelo presente crédito especial, deverao ser reali-
zados de acordo com o inciso I do art. 15 da referida Lei.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposic¢ao.

i

E o relatério.

' Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015.
* Lein° 13.249, de 13 de janeiro de 2016.
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1. ANALISE

Do exame do projeto, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo ndo contra-
ria dispositivos constitucionais e preceitos legais pertinentes a matéria.

Com efeito, encontram-se satisfeitas as disposi¢cdes constitucionais do art. 167,
incisos V e VI, que vedam a abertura de crédito especial sem prévia autorizacdo legal e sem
indicagdo dos recursos correspondentes, bem como a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra, sem prévia autoriza-
¢ao legislativa. O projeto também atende o disposto no art. 166, § 14, 1113, da Constituicdo, que
dispde sobre o prazo para que o Poder Executivo encaminhe projeto de lei sobre o remaneja-
mento da programagao cujo impedimento seja insuperavel, visando o atendimento da obriga-
toriedade da execugdo or¢amentdria e financeira de programagdes decorrentes de emendas
individuais ao orgamento, nos termos do mesmo artigo, § 114

Sob a ¢tica legal, também se encontram plenamente atendidas as disposi¢des do
art. 435 da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, e as previstas no Plano Plurianual vigente
(PPA 2016-2019)°,

Da mesma forma, ha perfeita conformagdo do projeto com as disposi¢des cons-
tantes da LDO 2016, em especial quanto as prescrigdes do art. 427. Restringe-se a um unico ti-
po de crédito adicional e a exposi¢ao de motivos esclarece que a realizagdao das despesas obje-
to desses créditos ndo afeta a obtencao do resultado primario anual.

Foi realizado cotejo entre as informagdes para remanejamento de dotagdes de-
correntes de emendas para outras programagdes encaminhadas pelo Congresso Nacional,
com base no Sistema de Indicagdo Legislativa Or¢amentaria (Silor), com fundamento no art.
166, §14, 118, da Constitui¢cdo e no art. 65, 11, a% da LDO 2016, para saneamento dos impedi-

*Art. 166, “§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a programagéo, na forma do § 11 deste artigo, serdo
adotadas as seguintes medidas: (...)

11T - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apos o prazo previsto no inciso I, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento
da programagdo cujo impedimento seja insuperavel; (...)”

" Art. 166, “§ 11. E obrigatoria a execugdo orgamentéria e financeira das programagdes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante corresponden-
te a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execugdo equi-
tativa da programagdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165.”

3 Lei n° 4.320/1964: “Art. 43. A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa
e serd precedida de exposi¢do justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

[ - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo; 111 - os resultantes
de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV - o produto de operagdes de credito
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.”

¢ Lein® 13.249, de 13 de janeiro de 2016.

7 “Art. 42. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, tam-
bém em meio magnético, por Poder, sem prejuizo do disposto no § 11 deste artigo, e, preferencialmente, consolidados de acordo com as areas temati-
cas definidas no art. 26 da Resolugdo no 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes.

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um tnico tipo de crédito adicional, conforme definido nos incisos I e I do art. 41 da
Lei no 4.320, de 1964.

§ 2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput ¢ 15 de outubro de 2016.

§ 3° Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais exposigdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e
indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execugdo de atividades, projetos, operagdes especiais e respectivos sub-
titulos e metas.

§ 4° As exposigdes de motivos as quais se refere o § 3°, relativas a projetos de lei de créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento de
despesas primarias, deverdo conter justificativa de que a realizagdio das despesas objeto desses créditos néo afeta a obteng@o do resultado primario
anual previsto nesta Lei. (...)

§ 10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo considerados automaticamente abertos com a sangdo e publica-
¢do da respectiva lei.”

¥ Art. 166 (...) “§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a programagdo, na forma do § 11 deste artigo, se-
rdo adotadas as seguintes medidas: (...)

11 - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programa-

¢do cujo impedimento seja insuperavel; (...)”
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mentos a execugdo. Verificamos entdo que as indicagdes efetuadas pelo Congresso Nacional
sdo atendidas por meio deste Projeto de Lei de Crédito Suplementar, pelo Projeto de Lei de
Creédito Especial (PLN 10/2016) ou por créditos suplementares abertos diretamente pelos
Poderes.

I1.1 Ajustes Técnicos

Foi identificada inadequagdo na indicagdo de ajuste referente ao detalhadamen-
to das programacoes relativas as emendas n® 30310003, do Deputado Adail Carneiro, e
29690002, do Senador Wilder Morais. Isso porque a despesa das a¢des orcamentarias devem
utilizar identificador de uso da aplicagdo minima em agGes e servigos publicos de sadde (IU 6),
conforme Art. 62,§ 11, VII, da LDO 2016.

Em vista disso, com base no art. 144, I, da Resolugdo n2 001, de 2006-CN, pro-
pde-se ajuste do Indicador de Uso (emendas de relator n2 001 e 002) da seguinte forma:

Origem do ajuste
Programacao solicitado via
Emen
SILOR
da de Autor
Rela- Unidade- P . Id. @ "
tor | Orgao | Orcamen- Funcional Acao + Subtitulo Zl=|&| | Uso IS Valor Emenda
y T] 2 Emen-
taria (1) d
a
Onde
Minste | FundoN- Apoio s Manuengao d Unidades " wnt | A
001 &0 cicnal de 10.122.2015.4525.1091 | de Sa:‘:ggir-oNdool\ﬁuor:{:u_)g)Ede Li-|S|3]6]|4 Leia- 100 | 1.000.000 0003 Camei-
Saude Saude se: ro
6
Onde
l?/l?r?g(t)e Fjggg 1Na Estruturagao de Unidades de seole: 2069 Sen.
002 ; ; 10.302.2015.8535.5540 | Atengéo Especializadaem Saude | S | 4 | 6 | 40 . 100 | 250.000 Wilder
figga | conal de - No Municipio de ltaugu - GO Lol 0992 | Morais
Saude Saude se:
6

OBS. (1) Ajuste técnico para aplicagéo do identificador de uso préprio para os recursos destinados a aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de saude (IU 6), con-
forme Art. 6°, § 11, VII, da LDO 2016.

II1. VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n? 011, de 2016-

CN, com os ajustes técnicos implementados pelas Emendas de Relator n2 001 e 002, na
forma do Substitutivo.

Brasilia, em de de 2016

_)}1\

Relator

’“Art. 65. No caso de impedimento de ordem técnica no empenho de despesa que integre as programagdes de que trata esta Subsegdo, serdo adotadas

as seguintes providéncias: (...)
II - até trinta dias apds o término do prazo previsto no inciso I deste paragrafo, o Poder Legislativo, por intermédio do Presidente do Congresso Naci-

onal, consolidara as propostas individuais para correg@o das programagdes e informara:
a) ao Poder Executivo, o remanejamento da programagéo cujo impedimento seja insuperavel; e (...)”
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RELATORIO DE EMENDAS APRESENTADAS AO PLN 011/2016-CN

Relacdo de Emendas de Relator (Ajuste Técnico)

Emenda Finalidade Fundamento
001 Correcdo de identificador de uso | Art. 144, 1, da Resolugao n? 001, de 2006-CN
002 Correcao de identificador de uso Art. 144, 1, da Resolugdo n? 001, de 2006-CN

Brasilia, em de de 2016

Relator
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EMENDA DE RELATOR n? 001 (ajuste técnico)

PROJETO DE LEI N2 11/2016

ANEXO I - PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO)

Unidade Orgamentdaria: 36901- Fundo Nacional de Saude

Funcional: 10.122.2015.4525.1091 - Apoio a Manutengdo de Unidades de Satide - No Municipio de
Limoeiro do Norte - CE)

Onde se 1é
Identificador de Uso (1U): 0
Leia-se
Identificador de Uso (IU): 6

Mantidas as demais classificagdes.

JUSTIFICATIVA

A emenda trata de corrigir inadequagdo verificada em detalhe da programacao
constante do Anexo I (Suplementag¢do) do PLN 11, de 2016. A programacgdo da a¢ao 4525 refe-
re-se a despesa afeta a manutencgao de unidades de satide, publicas e privadas, que integrem a
rede do Sistema Unico de Saude. Tipo de despesa que, nos termos do art. 3° Il e XI, da Lei
Complementar n° 141, de 2012, considera como agoes e servigos publicos de saiide as referentes a
“atengdo integral e universal a saide em todos os niveis de complexidade, incluindo assisténcia te-
rapéutica e recuperagdo de deficiéncias nutricionais” e “agdes de apoio administrativo realizadas
pelas institui¢oes publicas do SUS e imprescindiveis a execug¢do das agdes e servigos publicos de
saude”.

Por esta razdo deve-se utilizar ndo identificador de uso (IU “0”) constante do PLN
na referida programagdo, e sim o identificador de uso (IU “6"), que deve assinalar, nos termos do
Art. 6° § 11, VII, da LDO 2016, os recursos destinados a aplicagdo minima em agoes e servigos
publicos de saude.

Dessa forma, propomos com base no que dispode o art. 144, I, da Resolu¢do n®
001, de 2006-CN, o ajuste do mencionado identificador de uso, de “0” para “6”".

Brasilia, em de de 2016

%

21
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EMENDA DE RELATOR n?® 002 (ajuste técnico)

PROJETO DE LEIN211/2016

ANEXO I - PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO)

Unidade Orgamentaria: 36901- Fundo Nacional de Satde

Funcional: 710.302.2015.8535.5540 - Estruturagdo de Unidades de Atengdo Especializada em Sau-
de - No Municipio de Itaugu - GO.

Onde se lé

Identificador de Uso (1U): 0
Leia-se

Identificador de Uso (IU): 6

Mantidas as demais classificagdes.

JUSTIFICATIVA

A emenda trata de corrigir inadequagdo verificada em detalhe da programacao
constante do Anexo I (Suplementag¢do) do PLN 11, de 2016. A programacdo da a¢do 8535 refe-
re-se a tipo de despesa que, nos termos do art. 3° IX, da Lei Complementar n° 141, de 2012, con-
sidera como despesa com agdes e servigos publicos de saiide as referentes a “investimento na rede
fisica do SUS, incluindo a execugdo de obras de recuperagdo, reforma, ampliagdo e construgdo de
estabelecimentos publicos de saide”.

Por esta razdo deve-se utilizar ndo identificador de uso (IU “0”) constante do PLN
na referida programagdo, e sim o identificador de uso (IU “6”), que deve assinalar, nos termos do
Art. 6° § 11, VII, da LDO 2016, os recursos destinados a aplicagdo minima em agoes e servigos
publicos de satde.

Dessa forma, propomos com base no que dispde o art. 144, I, da Resolugdo n®
001, de 2006-CN, o ajuste do mencionado identificador de uso, de “0” para “6”".

s

Relator

Brasilia, em de de 2016
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SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEIN2 11, de 2016-CN

Abre aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, em favor de diversos o6rgdaos do Poder
Executivo, crédito especial no valor de R$
10.560.436,00, para os fins que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica aberto aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (Lei
n2 13.255, de 14 de janeiro de 2016), em favor de diversos 6rgaos do Poder Executivo, crédito
especial no valor de R$ 10.560.436,00 (dez milhdes, quinhentos e sessenta mil, quatrocentos e
trinta e seis reais), para atender as programagdes constantes do Anexo .

Art. 22 Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art.
12 decorrem de anulagdo de dotagdes orgamentdrias, conforme indicado no Anexo II.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Relator
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