SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N° 27, DE 2014

Autoriza o Estado do Amazonas a contratar operacdo
de crédito externo, com garantia da Unido, com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no
valor total de at¢ US$ 151.180.000,00 (cento e
cinquenta e um milhdes e cento e oitenta mil ddlares
dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Amazonas autorizado a contratar operacdo de
crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor total de até US$ 151.180.000,00 (cento e

cinquenta e UHMITNGES ETENLO € OEHIA i UOTAT e oY “EStatios Unidos da

Ameérica).

Pardgrafo 1nico. Os recursos advindos da operagdo de crédito
externo referida no caput destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de
Aceleracdo do Desenvolvimento da Educagfo do Amazonas — PADEAM”,

Art. 2° A operago de crédito referida no art. 1° deverd ser realizada
nas seguintes condicdes:

I - devedor: Estado do Amazonas;
I - credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
III - garantidor: Repiblica Federativa do Brasil;

IV —valor: USS 151.180.000,00 (cento e cinquenta e um milhdes e
cento e oitenta mil délares dos Estados Unidos da América);



V - modalidade: Mecanismo de Financiamento Flexivel (FFF);

VI - prazo de desembolso: 5 (cinco) anos, contados a partir da
vigéncia do contrato;

VII - amortizacio: mediante o pagamento de 40 (quarenta)
prestagBes semestrais e consecutivas, € na medida do possivel iguais, vencendo-
se a primeira 5 (cinco) anos apds a data da assinatura do contrato e a Gltima 25
(vinte e cinco) anos apds essa data, nos termos da clausula 1.05 da minuta do

contrato de empréstimo;

VII - juros: o mutudrio deverd pagar juros sobre os saldos
devedores diarios a uma taxa que sera determinada de acordo com o artigo 3.03
das Normas Gerais, conforme estipulado na cladusula 1.06 da minuta do contirato

de empréstimo;

IX — comissdes de crédito: o mutvéario devera pagar uma comissao
de crédito de acordo com o disposto nos artigos 3.04, 3.05 € 3.07 das Normas
Gerais, conforme dispde a clausula 1.08 da minuta do contrato de empréstimo;
em caso algum podera exceder a 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento)
ao ano € comegara a incidir 60 (sessenta) dias a contar da assinatura do contrato;

X — despesas de inspegiio e supervisio: exceto se o BID
estabelecer o contrério, de acordo com o disposto no artigo 3.06 das Normas
Gerais, o mutuario nao estara obrigado a cobrir 0s gastos do Banco a titulo de
inspecdo e supervisio gerais, conforme estipulado na cldausula 1.09 daminuta do
contrato de empréstimo; em nenhuma hipétese podera ser cobrado do mutudrio a
esse titulo em qualquer semestre, mais de 1% {(um por cento) do valor do
empréstimo, dividido pelo nimero de semestres compreendidos no prazo
original de desembolsos.

§ 1° As datas.de pagamento do principal, dos encargos financeiros e
dos desembolsos previstos poderfo ser alteradas em funcéo da data de assinatura

do contrato de financiamento.

§ 2° E perniitido ao mutuario, ja devidamente autorizado por esta
Resolucdo, solicitar ao Banco uma conversdo de moeda ou uma conversdo de
taxa de juros em qualquer momento durante a vigéncia do contrato, de acordo
com o disposto no capitulo V das Normas Gerais, nos termos da cldusula 1.10 da
minuta do contrato de empréstimo.



Art. 3° Fica a Unifio autorizada a conceder garantia ao Estado do
Amazonas na operagéo de crédito externo referida nesta Resolugo.

§ 1° A autorizac8o prevista no caput fica condicionada a que o
Estado do Amazonas celebre contrato com a Unifio para a concessfo de
contragarantias, sob a forma de vinculagdo das receitas previstas nos arts. 155,
157 € 159, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constituicdo Federal, e outras
garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal reter os recursos
necessérios para cobertura dos compromissos honrados diretamente das contas
centralizadoras da arrecadago do Estado do Amazonas ou das transferéncias

federais.

§ 2° Previamente & assinatura do contrato, o Ministério da Fazenda
verificard e atestard a adimpléncia do Estado do Amazonas quanto aos
pagamentos e prestacdes de contas de que trata o art. 10 da Resolucdo n®48, de
2007, do Senado Federal, bem como o cumprimento das condigdes prévias ao
primeiro desembolso.

Art, 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagio é
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicacio.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, 15 de jutho de 2014.
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PARECER N® 595, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n° 46, de 2014 (n° 109/2014, na origem), da
Senhora Presidente da Republica, que solicita a autorizagdo
do Senado Federal para que seja contratada operagdo de
crédito externo, com garantia da Repuiblica Federativa do
Brasil, entre o Estado do Amazonas ¢ o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$
151.180.000,00 (cento e cingiienta ¢ um milhdes e cento e
oitenta mil délares dos Estados Unidos da América), de
principal, destinada ao financiamento parcial do “Programa de
Aceleracdo do Desenvolvimento de Educagdo do Amazonas —
PADEAM”.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLQOS RODRIGUES
RELATOR “AD HOC?”: Senador CASILDO MALDANER

- RELATORIO

E submetida a apreciagiio do Senado Federal a Mensagemn® 46, de
2014, da Presidente da Republica, que solicita autorizagdo para que seja
contratada operacgéo de crédito externo, com garantia da Unifo, entre o Estado
do Amazonas € 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor
total de até US$ 151.180.000,00.

As operagdes de crédito interno e externo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios subordinam-se a observancia ¢ ao cumprimento das
condigdes € exigéncias estipuladas pelas Resolugdes n® 40 e 43, de 2001, do
Senado Federal. As operagdes de crédito externo, em particular, estdio sujeitas a
autorizagdo especifica do Senado Federal, nos termos do art. 28 da Resolugio n°
43, de 2001.

Por sua vez, a concesséo de garantias pela Unifio subordina’se ao
cumprimento dos limites e condicdes estabelecidos na Resolugiio n°48, de 2007,



COm &s alleracoes INTroauzidas pela Kesolucao nv 41, de 2009, e também estio
sujeitas a autorizagdo especifica do Senado Federal.

Os recursos dessa operagfo de crédito destinam-se ao financiamento
parcial do “Programa de Aceleragdo do Desenvolvimento da Educacio do
Amazonas—PADEAM?™. O programa terd o valor total de US$ 273.006.000,00,
sendo US$ 151.180.000,00 financiados pelo BID e US$ 121.826.000,00 como
contrapartida do Estado do Amazonas.

O objetivo geral do programa ¢ ampliar a cobertura e melhorar o
desempenho escolar dos alunos da educacfo bésica do Estado do Amazonas.
Para isso, o programa foi estruturado em trés componentes: I — expansio da
cobertura de educagfio basica integral e mediada por tecnologia; II —
aperfeicoamento da qualidade da educagfo bésica por meio da formagio e
qualificagéio de docentes e da melhoria do desempenho escolar; e ITI — gestao,

monitoramento e avaliagdo.

A operagdo de crédito externo pretendida serd realizada na
modalidade Mecanismo de Financiamento Flexivel (FFF).

il - ANALISE

A operagéo de crédito pretendida serd contratada pelo Estado do
Amazonas, no valor de até US$ 151.180.000,00, e destina-se ao financiamento
parcial do “Programa de Aceleragdo do Desenvolvimento da Educagio do

Amazonas — PADEAM?”.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu o Parecer
COPEM/SURIN n° 447, de 14 de abril de 2014, favordvel ao pleito e 2
concessdo de garantia da Unifo nessa operacdo de crédito externo.

No parecer, sdo fornecidas informagdes acerca da situacfio do
Estado do Amazonas no que diz respeito ao cumprimento das condigBes e
exigéncias de natureza financeira e processual, estipuladas nas Resolucdes n® 40
e 43, de 2001, bem como relatrvas as disposicdes constantes da Resolucfio n° 48,

de 2007.



RETAtvamente A0S agpectos de namreza Miantens; os termos das
condi¢Bes e exigéncias definidas nas resolugdes supracitadas, aplicdveis ao
financiamento pretendido, cabem os seguintes esclarecimentos:

a) O referido programa foi identificado como passivel de obtenc¢do
de financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos
(COFIEX), conforme a Recomendacfo n° 1.329, de 27 de julho de 2012,
homologada pela Ministra de Estadc do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

b) A contratacdo da operacgéo de crédito foi deferida pelo Parecer
COPEM/SURIN/STN n° 323, de 28 de margo de 2014, que consideron terem
sido atendidos os requisitos minimos previstos na Resolucdo n° 43, de 2001, em
especial, quanto aos limites de endividamento do Estado do Amazonas. Foram
atendidas também as demais condi¢des estabelecidas no art. 32 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).

¢) Relativamente & exigéncia constitucional de que programas ou
projetos constem do plano plurianual, é informado que os investimentos
previstos no programa mencionado constam da Lei do Plano Plurianual do
Estado do Amazonas para o periodo 2012-2015.

d) Ademais, a Lei Estadual n®3.948, de 9 de outubro de 2013, que
estima a receita e fixa a despesa do Estado do Amazonas para o exercicio
financeiro de 2014, contempla dotacGes para a execucdo do programa no
exercicio em curso. Constam desse orcamento dotagdes relativas a receita da
operagdo de crédito externo, aporte de contrapartida e despesa com encargos da

divida.

e) A STN também verificou que hé previsio legal do oferecimento
de contragarantias da parte do Estado do Amazonas. Para tanto, o Poder
Executivo esta autorizado a vincular as receitas previstas nos arts. 155, 157
159, nos termos do art. 167, § 4° todos da Constituicdo Federal, e outras

garantias em direito admitidas.

f) E possivel atender a esse pleito de garantia, pois: (i) séo
consideradas suficientes e adequadas as contragarantias a serem prestadas; e
(i1) o Estado do Amazonas conta com recursos suficientes, devidamente
demonstrados, para o ressarcimento 4 Unifo, caso essa venha a honrar o
compromisso na condiciio de garantidora da operacgéo.



£ 1JE ACOra0 COIM 0 KEeJatorlo ae Uestao riscal ¢ Uniao para o 3-
quadrimestre de 2013, hé& margem para a concessdo da pleiteada garantia da
Unido, dentro do limite estabeiecido no art. 9° da Resolugdo n® 48, de 2007,

h) O Estado do Amazonas encontra-se adimplente em relacdo as
metas € compromissos assumidos no Programa de Reestruturacfo e Ajuste
Fiscal, tendo cumprido regularmente os compromissos pactuados e atingido as
metas acordadas contratualmente com a Unido. '

i) Ademais, o Estado do Amazonas encontra-se adimplente com a
Uni#o, relativamente aos financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos.

j) A verificacdo da adimpléncia financeira em face da
Administrac8o Publica Federal e suas entidades controladas e de recursos dela
recebidos podera ser feita mediante consulta ao Cadastro Unico de Convénio
(CAUC) por ocastiio da assinatura do contrato de contragarantia, conforme
prevé a Resolucéo n° 41, de 2009, que alterou a Resolugio n° 48, de 2007.

k) Segundo a andlise da capacidade de pagamento consignada na
Nota COREM/ STN n° 689, de 27 de agosto de 2013, o Governo do Estado do
Amazonas foi classificado na categoria *“B+", o que indica situacgio fiscal forte
e risco de crédito baixo, suficiente, portanto, para o recebimento da garantia da

Uni#o.

k) O empréstimo pretendido foi credenciado pelo Banco Central do
Brasil e as suas condicdes financeiras inseridas no sistemna de Registro de
Operac¢des Financeiras (ROF) sob o nimero TA666706.

O custo efetivo médio da operacdo, de acordo com célculo
estimativo realizado pela STN, devera ser equivalente a 4,75% ao ano, flutuante
conforme a variagdo da LIBOR, indicando que as condigdes financeiras se
encontram em patamares aceitaveis, tendo em vista o custo de captagdo do
Tesouro Nacional no mercado internacional.

A analise técnica realizada pelo Governo do Estado do Amazonas
mostra os beneficios do programa, com uma rentabilidade suficiente para
Jjustificar sua execugdo do ponto de vista social.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) emitiu o
Parecer PGFN/COF n°® 648, de 30 de abril de 2014. No exame das clausulas da



minuta contrafiial, ConcIiiique eTds $40 adiiissiveis e estao d€ acordo com a
legislacéo brasileira aplicével & espécie. Em especial, foi observado o disposto
no art. 8° da Resolucdo n® 48, de 2007, que veda disposic8io contratual de
natureza politica, atentatéria & soberania nacional e a ordem publica, ou
contrdria a4 Constituigdo e as leis brasileiras, bem como que implique
compensagdo automatica de débitos e créditos. ‘

O Parecer da PGFN ressalta que a operacdo é condicionada ao
procedimento previsto no art. 10 da Resolucdo n® 41, de 2009, que alterou a
Resolugdo n° 48, de 2007, que, como enfatizado anteriormente, prevé a
verificagiio da adimpléncia financeira por ocasifo da assinatura do contrato de
garantia. Ademais, o projeto de resolucdo do Senado Federal a seguir contém
dispositivo condicionando expressamente a autorizacio a essa verificacdo.

1-VOoTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pelo Estado do Amazonas
encontra-se de acordo com o que preceituam as Resolugdes n® 40 e 43, de 2001,
e 48, de 2007, do Senado Federal, devendo ser concedida a autorizagfo para a
contratagio da operacdo de crédito externo pretendida,

Publicado no DSF, de 16/7/2014

Secretaria de Editorag¢dao e Publicagdes - Brasilia-DF
0OS: 13099/2014
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