PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 114, de 2010,
do Senador Acir Gurgacz, que altera a Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a
Politica Nacional do Livro, para atualizar a
definicao de livro e para alterar a lista de
equiparados a livro.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise ¢ manifestagdo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 114, de 2010, de autoria do Senador Acir Gurgacz,
que altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para atualizar a
defini¢do de livro e alterar a lista de equiparados ao livro.

A matéria € estruturada em trés artigos.
O art. 1° altera o art. 2° da Le1 n® 10.753, de 30 de outubro de
2003 — a qual institui a Politica Nacional do Livro —, de forma a atualizar a

defini¢do de livro e alterar a lista de objetos equiparados ao livro.

O art. 2° faz referéncia ao exigido no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para que o Poder Executivo



providencie a estimativa de rendincia de receita relativa as isengdes
decorrentes da eventual aprovagdo do presente projeto.

O art. 3° ¢ clausula de vigéncia.

O PLS n° 114, de 2010, preserva a defini¢ao atual de livro, em
seu formato encadernado ou em brochura, e inova ao admitir como do mesmo
género e sujeitos a igual status juridico os formatos digital, magnético e 6tico,
antes s6 equiparados ao modelo tradicional se destinados a leitura pelo
sistema Braille. O Autor confere o mesmo tratamento as versoes digitais,
magneéticas e oOticas de periddicos impressos € matérias avulsas ou artigos
autorais originarios destes.

Outro avango importante € tratar como “livro” os equipamentos
cuja fungdo exclusiva ou primordial seja a leitura de textos em formato
digital.

Na justificacdo, o Parlamentar lembra o anacronismo de se
admitir como “livro”, no mundo atual globalizado e profundamente
dependente da informatica, somente as publicagdes de textos escritos em
fichas ou folhas, ndo periddicas, grampeadas, coladas ou costuradas, em
volumes cartonados, encadernados ou em brochuras, € em capas avulsas.

O Senador prossegue, ainda na justificagdo, citando iniciativas
recentes de digitalizacdo de acervos, tanto no Brasil como no exterior, €
revelando a abismal diferenga de pregos que ja desponta entre as obras
impressas € suas versdes digitais, muito mais baratas. Evoca também as
diretrizes da Politica Nacional do Livro no sentido de estimular o acesso a
leitura e apoiar a difusdo do conhecimento.

Apresentada em abril do ano passado, a proposi¢do serd
analisada, além de pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE), também
pela Comissdo de Educacgdo, Cultura e Esporte (CE), cabendo a esta ultima
manifestar-se terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

Im2011-02130



I - ANALISE

CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE,
REGIMENTALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto constitucional, cabe ao Congresso Nacional
legislar sobre a matéria, haja vista o disposto nos artigos 24, 1, 48, 1, ¢ 150,
VI, d, da Constituicao Federal (CF), sendo a iniciativa parlamentar amparada
pelo art. 61 da CF.

O projeto atende a juridicidade, uma vez que o instrumento
legislativo escolhido — normatizacao por meio de edicao de lei — € adequado.
A matéria traz inovagdo ao ordenamento juridico, apresenta alcance geral e ¢
compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro. E respeitada
também a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da Comissao de Assuntos Econdomicos para
deliberar sobre a proposi¢ao decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, por se tratar de matéria com reflexos no campo tributario.

MERITO

Em face do carater terminativo da analise da CE, é dessa
comissdo a Ultima palavra acerca do mérito propriamente dito do projeto,
consubstanciado em seu art. 1°, que propoe a redefinicdo do que seja “livro”
para efeitos legais.

A CAE, nessa matéria especifica, incumbe tio-somente opinar se
a imunidade prevista no art. 150, VI, “d”, da Constituicado Federal (CF),
aplica-se a textos convertidos em formato digital, magnético ou otico, ou,
ainda, aqueles impressos no sistema Braille.

Firmamos opinido no sentido de que a citada imunidade
constitucional alcanga, sim, as referidas midias, motivo pelo qual ¢ licito
suprimir do projeto as restrigdes impostas pelo art. 2° e pelo paradgrafo nico
do art. 3°, justificaveis apenas em casos de concessao de isengoes.
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III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 114, de 2010, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CAE
(a0 PLS n° 114, de 2010)

Suprima-se o art. 2° e o paragrafo tnico do art. 3° do Projeto de
Lei do Senado n° 114, de 2010, renumerando-se este ultimo.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2011.

, Presidente

, Relator
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