SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 114, DE 2010

Altera a Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003,
que institui a Politica Nacional do Livro, para
atualizar a defini¢@o de livro e para alterar a lista

de equiparados a livro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
, Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003,
passa a yigprar com a seguinte redag&o:

“Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a
publicacfio de textos escritos em fichas ou folhag, nfio periddica,
grampeada, colada ou costurada, em volume -cartonado,
encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer forma
e acabamento, assim como a publicacdo desses textos convertidos
em formato digital, magnético ou otico, ou impressos no Sistema
Braille.

§ 1° Sdo equiparados a livro os seguintes produtos,
impressos, inclusive no Sistema Braille, ou convertidos em formato
digital, magnético ou dtico:

I -~ fasciculos, publicagdes de qualquer natureza que
representemn parte de livro;

II — materiais avulsos relacionados com o livro;

III - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou
de obras didaticas;

IV — albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V - atlas geograficos, historicos, anatdmicos, mapas e
cartogramas;

VI — textos derivados de livro ou originais, produzidod por
editores, mediante contrato de edi¢do celebrado com o autot.



§ 2° S&o também equiparados a livro:

I — periédicos impressos no Sistema Braille ou convertidos
em formato digital, magnético ou o6tico;

II — matérias avulsas ou artigos autorais, originarios de
periddicos, desde que impressos no Sistema Braille ou convertidos
em formato digital, magnético ou otico;

III — equipamentos cuja fungdo exclusiva ou primordial seja a
leitura de textos em formato digital ou a audigdo de textos em
formato magnético ou Otico, estes apenas para o acesso de
deficientes visuais.” (NR)

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o
montante da renuncia de receita decorrente da isengdo prevista no art. 4° da
Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, e outras isen¢des referentes a
livtos importados previstas em outras normas legais, e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicio Federal, o
qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria cuja apresenta¢do ocorrer
depois de sessenta dias de publicagido desta Lei.-

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

FPardgrafo unico. A imunidade de impostos a novos produtos
definidos como livros ou equiparados a livros, estabelecida pelo art. 4° da
Lein® 10.753, de 30 de outubro de 2003, e consoante o que determina o art.
150, inciso VI, alinea d, da Constitui¢do Federal, produzirdo efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
que for implementado o disposto no art. 2° desta Lei.

JUSTIFICACAO

L notério que os avangos tecnolégicos das ultimas décadas do
século XX transformaram o mundo de tal forma que prepararam_estes
primeiros anos deste século a romper barreiras de comunicagio e dle gdstao
de conteudo de forma surpreendente.



Nido cabe neste mundo globalizado e multimidia definir-se
livro tdo somente como “publicagdo de textos escritos em fichas ou folhas,
ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado,
encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer forma ¢
acabamento”, tal qual faz atualmente o art. 2° da Lei n° 10.753, de 30 de
outubro de 2003, que institui a Politica Nacional do Livro.

Submetemo-nos a um atraso quando nos prendemos a esse
conceito, numa realidade em que se pode ter facil acesso a audiolivros ou
mesmo armazenar uma biblioteca com centenas ou milhares de obras em
pequenas memorias USB flash drive, os conhecidos pen drives, ou nas
diversas midias Oticas, tais como o CD-ROM e os vérios formatos DVD
gravavel — todos esses, hoje, com valores acessiveis a quase todos.

A digitalizagdo de obras alcangou um patamar impar. Se, em
1996, o Projeto Gutenberg (esfor¢o voluntdrio para digitalizar, arquivar e
distribuir obras culturais através da digitalizagdo de livros, fundado em
1971, sendo a mais antiga biblioteca digital do mundo) comemorava o
primeiro milhar de livros digitalizados; hoje, em 2010, sdo mais de 100 mil

obras disponivesis.

Aqui no Brasil, contamos com o sitio Dominio Publico
(www.dominiopublico.org.br) desde novembro de 2004. Inicialmente com
1.015 livros em formato digital, contava em fevereiro deste ano com
137.945 de textos digitalizados. Ademais, a Biblioteca Nacional do Brasil
firmou acordo com a companhia Google para digitalizagdo dos seus mais
de 2 milhdes de livros.

Desde 2007, com o langamento do Kindle produzido pela
empresa americana Amazon, os leitores de livros digitais ou e-books como
sdo conhecidos tornaram ainda mais facil o contato essencial leitor-obra.

Hoje, com quase 2 milhdes de e-readers vendidos no mundo,
J4 se nota que esses equipamentos também baratearam o acesso a leitura. A
diferenga de pregos varia de 15% a mais de 100% a favor dos e-books. Umn |
best seller como O Alquimista, do mais notdrio escritor brasileiro, Paulo
Coelho, é comprado, no sitio da Amazon, em brochura por US$ 34,95



(dblares americanos) e digitalizado para o e-reader por US$ §,40, diferenca
de mais de 315%.

Obviamente hd o “amor tactil” pelo livro impresso, tdo
conhecido pelos bibliofilos e cantado belamente pelo poeta Caetano Veloso
em sua cangio Livros:

...Os livros sdo objetos transcendentes

mas podemos ama-los do amor tactil. ..

No entanto, entre as diretrizes da Politica Nacional do Livro
(PNL), algumas merecem destaque e fundamentaram as alteragdes
propostas nesta proposicdo: assegurar ao cidaddo o pleno exercicio do
direito de acesso e uso do livro; fomentar e apoiar a produgdo, a edi¢do, a
difusio, a distribui¢do € a comercializa¢do do livro; promover € incentivar
o héabito da leitura; apoiar a livre circulagdo do livro no Pais; e capacitar a
populacdo para o uso do livro como fator fundamental para seu progresso
econdmico, politico, social e promover a justa distribui¢do do saber e da
renda (Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, art. 1°, incisos I, III, V e

IX).

Com as mudangas feitas, passamos a incluir no rol dos
produtos imunes de impostos nos termos do art. 150, inciso VI, alinea d, da
Constitui¢do Fecderal, ¢ conformc ao art. 4° do PNL, a importagdo dos
livros nos diferentes formatos hoje disponiveis: impressdes tradicional e em
Sistema Braille, e conversdes em formato digital, magnético ou otico.

Também passam a ser inclusos: os periddicos e as materias
avulsas ou artigos autorais origindrios de periodicos, desde que impressos
no Sistema Braille ou convertidos em formato digital, magnético ou 6tico;
€ 0s equipamentos cuja funcido exclusiva ou primordial seja a leitura de
textos em formato digital ou a audi¢do de textos em formato magnético ou
otico. Esses equipamentos podem ser comparados ao papel. com a
diferenca de serem eletronicos. Aqui, também cumprimos uma difetriz do
PNL, assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leiturg (art. 1°,

XII).



Com a inclusio de novos produtos como livros ou equiparados
a estes, € necessario que se cumpra o que determina a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.
Segundo o que assevera a Lei, o Poder Executivo deve estimar o montante
da rendncia dc rcceita decorrente da isengdo prevista no art. 4° da Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003, e outras isengdes referentes a livros
importados previstas em outras normas legais, € o incluir no demonstrativo
a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo Federal, o qual
acompanhara o projeto de lei orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer
depois de sessenta dias de publicagdo da Lei.

Por fim, deixamos claro que a isen¢do de produtos acrescidos a
defini¢do de livro ou incluidos no rol de equiparados a livros, ainda ndo
imunes a impostos, e com esse direito devido 2 mudanga proposta no art. 2°
da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, somente produzirdo efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior
aquele em que for implementado o disposto na Lei Complementar n° 101,
de 2000, suprarreferrido no paragrafo anterior.

Por todo o exposto, acreditamos no apoio dos nobres
Parlamentares a este projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,



LEI N° 10.753 DE 30 DE OUTUBRO DE 2003

Institui a Politica Nacional do Livro

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DO LIVRO

DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional do Livro, mediante as seguintes diretrizes:
| - assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro;

Il - o livro € o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissao do
conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservagao do patriménio nacional,
da transformacéo e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida;

lll - fomentar e apoiar a produgio, a edi¢&o, a difuso, a distribuicdo e a comercializacéo do
livro;

IV - estimular a produgéo intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de obras
cientificas como culturais;

V - promover e incentivar o habito da leitura;

VI - propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro editorial;

VIl - competir no mercado internacional de livros, ampliando a exportagao de livros nacionais;
VI - apoiar a livre circulagao do livro no Pais;

IX - capacitar a populagao para o uso do livro como fator fundamental para seu progresso
econdmico, politico, social e promover a justa distribuicdo do saber e da renda;

X - instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro;

Xl - propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condi¢des necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei;

Xl - assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura.



CAPITULO Il
DO LIVRO

Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicagéo de textos escritos em fichas ou
folhas, nao periédica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em
brochura, em capas avuisas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo Unico. Sdo equiparados a livro:

| - fasciculos, publicagdes de qualguer natureza que representem parte de livro;

Il - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material similar;
lil - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;

IV - &lbuns para colorir, pintar, recortar ou armar,;

V - atlas geograficos, histéricos, anatémicos, mapas e cartogramas;

VI - textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de
edicao celebrado com o autor, com a utilizagao de qualquer suporte;

VII - livros em meio digital, magnético e ético, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia
visual;

VIII - livros impressos no Sistema Braille.

0 .
Art. 3% E livr

Art. 4° E permitida a entrada no Pais de livros em lingua estrangeira ou portuguesa, imunes
de impostos nos termos do art. 150, inciso VI, alinea d, da Constituicéo, e, nos termos do
regulamento, de tarifas alfandegarias prévias, sem prejuizo dos controles aduaneiros e de suas
taxas. (Redacéo dada pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

CAPITULO 1l
DA EDITORACAO, DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DO LIVRO
Art. 5° Para efeitos desta Lei, é considerado:

| - autor: a pessoa fisica criadora de livros;



Il - editor: a pessoa fisica ou juridica que adquire o direito de reproducgéo de livros, dando a eles
tratamento adequado a leitura;

lI - distribuidor: a pessoa juridica que opera no ramo de compra e venda de livros por
atacado;

IV - livreiro: a pessoa juridica ou representante comercial autdbnomo que se dedica a venda de
livros.

Art. 6° Na editoragao do livro, & obrigatoria a adogao do Numero Internacional Padronizado,
bem como a ficha de cataloga¢&o para publicagao.

Paragrafo tnico. O nuamero referido no caput deste artigo constara da quarta capa do livro
impresso.

Art. 7° O Poder Executivo estabelecera formas de financiamento para as editoras e para o
sistema de distribui¢do de livro, por meio de criagdo de linhas de crédito especificas.

Paragrafo tnico. Cabe, ainda, ao Poder Executivo implementar programas anuais para
manutencdo e atualizacdo do acervo de bibliotecas publicas, universitarias e escolares, incluidas
obras em Sistema Brailie.

Art. 8° As pessoas juridicas que exercam as atividades descritas nos incisos Il a IV do art. 5°
poderao constituir provis&o para perda de estoques, calculada no ultimo dia de cada periodo de
apuragéo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, correspondente a 1/3
(um tergo) do valor do estogue existente naquela data, na forma que dispuser o regulamento,
inclusive em relagdo ao tratamento contabil e fiscal a ser dispensado as reversdes dessa provisdo.
(Redacéo dada pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003)

Art. 92 A provis&o referida no art. 8% sera dedutivel para fins de determinagéo do lucro real e
da base de célculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.833,

de 29.12.2003)




Art. 10. (VETADO)
Art. 11. Os contratos firmados entre autores e editores de livros para cessao de direitos
autorais para publicagdo deverao ser cadastrados na Fundagao Biblioteca Nacional, no Escritério

de Direitos Autorais.

Art. 12. E facultado ao Poder Executivo a fixagdo de normas para o atendimento ao disposto
nos incisos VIl e VIl do art. 2° desta Lei.

CAPITULO IV
DA DIFUSAO DO LIVRO

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo criar e executar projetos de acesso ao livro e incentivo &
leitura, ampliar os ja existentes e implementar, isoladamente ou em parcerias publicas ou privadas,
as seguintes agées em ambito nacional:

| - criar parcerias, publicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas de incentivo a
leitura, com a participacéo de entidades publicas e privadas;

Il - estimular a criagéo e execugéo de projetos voltados para o estimulo e a consolidagao do
habito de leitura, mediante:

a) revisao e ampliagdo do processo de alfabetizacao e leitura de textos de literatura nas
escolas;

b) introdugcéo da hora de leitura diaria nas escolas;

c) exigéncia pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizagio de escolas, de acervo
minimo de livros para as bibliotecas escolares;

1l - instituir programas, em bases regulares, para a exportacdo e venda de livros brasileiros
em feiras e eventos internacionais;

IV - estabelecer tarifa postal preferencial, reduzida, para o livro brasileiro;

V - criar cursos de capacitagdo do trabalho editorial, grafico e livreiro em todo o territério
nacional.

Art. 14. E o Poder Executivo autorizado a promover o desenvolvimento de programas de

ampliagéo do numero de livrarias e pontos de venda no Pais, podendo ser ouvidas as
Administragbes Estaduais e Municipais competentes.

Art. 15. (VETADO)
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CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios consignarao, em seus
respectivos orgamentos, verbas as bibliotecas para sua manutengao e aquisicdo de livros.

Art. 17. A insercao de rubrica orgamentaria pelo Poder Executivo para financiamento da
modernizagao e expanséao do sistema bibliotecario e de programas de incentivo & leitura sera feita
por meio do Fundo Nacional de Cultura.

Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais das bibliotecas publicas, o livro
nao é considerado material permanente.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 30 de outubro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

CONSTITUICAO FEDERAL

Secéo Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqliente, orientara
a elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagéo tributaria e

estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugéo orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo sero
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.
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§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela

imAAn A & H
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vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos
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mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5° | e I, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual n&o conterad dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacio para abertura de créditos
suplementares e contratagao de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos
termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a efaboragdo e a organizagéo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei or¢amentaria anual,

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragso direta e indireta
bem como condigdes para a instituicéo e funcionamento de fundos.

(4s Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Educagdo Cultura e Esporte, cabendo
a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 28/04/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S:12087/2010
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