PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 238, DE 2007

Transfere ao dominio do Estado do Amapa terras
pertencentes & Unido

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As terras pertencentes a Unido, compreendidas no Estado do
Amapa, passam ao dominio desse Estado.

Art. 2° Sdo excluidas da transferéncia de que frata esta [ei as
areas relacionadas nos incisos II, III, IV, VII, VIII, IX e X do art. 20 da
Constitui¢do Federal, as terras indigenas pertencentes & Unido e as destinadas
pela Unido a outros fins de necessidade ou utilidade publica.

Art. 3° As terras transferidas ao dominio do Estado do Amapa
deverdo ser utilizadas em atividades de assentamento e de colonizacdo,
podendo ser adotado o regime de concessao de uso, previsto pelo Decreto-Lel
n® 271, de 28 de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico. A aquisigdo ou o arrendamento de lotes por
estrangeiros obedecera aos limites, condicOes e restrigdes estabelecidos na
legislagdo federal.

Art. 4° Fsta Tei entra em vigor noventa dias apos sua
publica¢io.



JUSTIFICACAO

A transformacdo do Territério do Amapa em Estado, em boa
hora feita pelo art. 14 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
vigente Carta, esta para completar, no proximo ano, vinte anos.

Entretanto, apesar do transcurso de todo esse periodo, permancce
aquela unidade da Federacdo vendo a grande parte das terras publicas
existentes cm seu tciritorio ainda sob dominio da Unifio, realidade
absolutamente incompative]l com a extensio da autonomia politico-
administrativa com que deve contar um Estado-membro.

Trata-se, ademais, de situagdo quec vem gerando graves
problemas fundidrios no Estado, provocando um sem-numero de agdes
judiciais e causando preocupacdo das autoridades publicas, inclusive de
magistrados conscienciosos, como 0 eminente Juiz Titular da 1” Vara Federal
da Sec¢do Judiciaria do Amapa, o preclaro doutor Anselmo Gongalves da
Silva.

O equacionamento do problema esta a exigir a edicdo de lei
federal prevendo a transferéncia ao dominio do Estado do Amapa das terras
pertencentes a Unido, excluindo, certamente, desse rol aquelas que a
Constituigdo reserva a esse ultimo ente, de forma similar ao que ja fou feito
para o Estado de Roraima, cuja realidade € semelhante, pela Lei n® 10.304, de
5 de novembro de 2001.

_ Assim, com texto inspirado naquele diploma legal, que nasceu
nesta Casa, mediante proposta da nobre Senadora Marluce Pinto, estamos
propondo o presente projeto de lei, prevendo que as terras pertencentes a
Unido, compreendidas no Estado do Amapa, passem ao dominio desse Estado,
ressalvadas, por determina¢do constitucional, as areas relacionadas nos 1ncisos
IL, 1L, TV, VII, VIII, IX e X do art. 20 da Carta Magna, as terras indigenas
pertencentes & Unido € as destinadas pela Unido a outros fins de necessidade ou
utilidade publica.

Além disso, inclusive em respeito ao que prevé o art. 188 da
Constituigio, determina-se que as terras transferidas ao dominio do Estado do
Amapa deverdo ser utilizadas em atividades de assentamento e de
colonizagdo, podendo ser adotado o regime de concessdo de uso, previsto
pelo Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967.



Finalmente, para permitir que sejam tomadas, tempestivamente,
as providéncias necessarias, fixa-se o prazo de noventa dias para a entrada em
vigor da lei que ird resultar da Proposicdo.

Sala das Sessdes, 8 de maio de 2007,

Senador

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAD %A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1088

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais. a liberdade. a seguranca. o bem-estar, o desenvolvimento, a iqualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social € comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias, promuigamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni@o indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

...............................................................................................................................................................



Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagbes e construgbes
militares, das vias federais de comunicag¢ao e & preservagdo ambiental, definidas em lei;

Il - 0s lagos, rios e quaisquer correntas de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros palses, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ithas fluviais e lacustres nas zonas fimitrofes com outros paises; as praias maritimas; as
ilhas ocednicas e as costeiras, ex¢luidas, deslas, as que contenham a sede de Municipios, exceto
aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas ne art. 26,

I;{Redacac dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 2005)

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;
VIl - o5 potenciais de energia hidrautica;

IX - 08 recursos minerais, inclusive os do subsolo;
X - as cavidades naturais subterraneas e 0s sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

...............................................................................................................................................................

Art, 250, Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidgs
pelo regime geral de previdéncia social, em adigdo aos recursos de sua arrecadagao, a U_nlao
poderd constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que

dispord sobre a natureza e administragao desse fundo. {Incluido pela Emenda Constitucional n? 20
de 1998)

Brasilia, 5 de cutubro de 1988.

..............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N¢ 271, DE 28 DE FEVERFIRO DE 1967,

Dispde sébre loteamento urbano, responsabilidade
do loteador concessdc de uso € espago adreo ¢ da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que Ihe confere o art,
90, § 29, do Ato Institucional n9 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Ant 1% O loteamento urbano rege-se por éste decreto-lel.



§ 12 Considera-se loteamento urbano a subdivisdo de area em lotes destinados a edificagao
de qualquer natureza que ndo se enquadre no disposto no § 22 déste artigo.

§ 22 Considera-se desmembramento a subdivisdo de drea urbana em lotes para edificagdo
na qual seja aproveitado o sistema vidrio oficial da cidade ou vila sem que se abram novas vias ou
legradouros publicos e sem que se prolonguem ou se modifiquem os existentes.

§ 32 Considera-se zona urbana, para os fins déste decreto-lei, a da edificag@o continua das
povoacdes, as partes adjacentes e as areas que. a critério dos Municipios, possivelmente venham
a ser ocupadas por edificagdes continuas dentro dos seguintes 10 (dez} ancs.

Art 2° Obedecidas as normas gerais de diretrizes, apresentagio de projeto, especificacdes
técnicas e dimensionais e aprovagdo a serem baixadas pefo Banco Nacional de Habitagdo dentro
do prazo de 90 (noventa) dias, os Municipios poderao, quanto aos loteamentos:

| - obrigar a sua subordinagfo as necessidades locais, inclusive quanto & destinagao e
utilizag8o das areas, de modo a permitir o desenvolvimento local adequado;

Il - recusar a sua aprovagao ainda que seja apenas para evitar excessivo numero de lotes
com o conseqgilents aumento de investimento subutilizado em obras de infra-estrutura e custeio de
SEMVICOS.

Art 3° Aplica-se aos loteamentos a Lei n? 4.591, de 16 de dezembro de 1964, equiparando-
se ¢ loteador ao incorporador, os compradores de lote aos conddminos e as obras de infra-
estrutura & construgéo da edificagao.

§ 12 O Poder Executivo, dentrc de 180 dias regulamentara éste decreto-lei, especialmente
quanto a aplicagdo da Lei n? 4.591, de 16 de dezembro de 1964, aos loteamentos, fazendo
inclusive as necessdrias adaptagoes.

§ 22 O loteamento podera ser dividido em etapas discriminadas, a critério do loteador, cada
uma das quais constituird um condominio que poderd ser dissolvido quando da aceitaggo do
loteamanto pela Preteitura.

Art 42 Desde a data da inscrigao do loteamento passam a integrar o dominio publico de
Municipio as vias @ pragas e as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos, constantes do prajeto e do memorial descritive.

Parégrafo unico. O proprietdrio ou loteador podera requerer ac Juiz competente a
reintegragao em seu dominio das partes mencionados no corpo déste artigo quando nédo se
efetuarem vendas de lotes.

Art 5° Nas desapropriagGes, ndo se indenizaréo as benfeitorias cu construgdes realizadas
em lotes ou loteamentos irregulares, nem se considerardo como terrenos loteados ou loteaveis,
para fins de indenizagio, as glebas ndo inceritas ou irregularments inscritas como Ioteamentos
urbanos ou para fins urbanos.

Art 62 O loteador ainda que j& tenha vendido todos os lotes, ou os vizinhos sdo partes
legitimas para promover agé@o destinada a impedir construgdo em desacordo com as restrigdes

urbanisticas do loteamento ou contrdrias a quaisquer owtras normas de edificago ou de
urbanizagao referentes aos lotes.



Art 7° E instituida a concesséo de uso de terrenos publicos ou particulares, remunerada ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resol(vel, para fins especificos de
urbanizagao, industrializagdo, cdificagido, cultive da torra, ou outra utilizagiio de interésse social.

§ 12 A concessdo de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou particular, ou por
simples térmo administrativo, & serd inscrita e cancelada em livro especial,

§ 2? Desde a inscrigdo da concessio de uso, o concessionario fruird plenamente do terreno
jpara os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos 0s encargos civis, administrativos e
tributérios que venham a ingidir sGbre o imével e suas rendas.

§ 3° Resulve-se a conuessao antes de seu erme, desde que o concessionario dé ao imovel
destinacao diversa da estabelecida no contrato ou térmo, ou descumpra clausula resolutdria do
ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4° A concessao de uso, salvo disposi¢do contratual em contrério, transfere-se por ato inter
vivos , ou por sucessdo legitima ou testamentaria, como os demais direitos reais sébre coisas
alheias, registrando-se a transferéncia.

§ 5° (Vide Medida Proviséria n® 335, de 2006)

Art 8¢ E permitida a concessdo de uso do espaco aéreo sobre a superficie de terrenos
publicos ou particulares, tomada em projecéo vertical, nos térmas e para os fins do artigo anterior e
na forma que 16r regulamentada.

At 92 Este decreto-lei ndo se aplica aos loteamentos que na data da publicagdo deste
decreto-lei ja estiverem protocolados ou aprovados nas prefeituras municipais para os quais
continua prevalecendo a legistagdo em vigor até essa data.

Paragrafo (nico. As alteragdes de loteamentus enguadradus no * caput * désle arligo eslao,
porém, sujeitas ac disposto neste decreto-lei.

Art 10. Este decreto-lef entrard em vigor na data de sua publicagdo, mantidos 0 Decreto-lel
n® 58, de 10 de dezembro de 1937 e o Decreto ndmero 3.079, de 15 de setembro de 1938, no que
couber e nao for revogado por dispositivo expresso déste decreto-lsi, da Lei n® 4.591, de 16 de
dezembro de 1964 e dos atos normativos mencionados no arl. 22 désle decrato-lei.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 1462 da Independéncia e 79° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Jodo Gongalves de Souza

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 9/5/20(7.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia ~ DF

(0S:12312/2007)
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