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TEXTO

Inclua-se onde couber na MPV n° 601, de 2012, novos artigos com a seguinte redagio:

“Art. . O art. 25 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 25. O imposto ¢ ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
relativamente aos produtos saidos do estabelecimento, em cada periodo, com o
montante do imposto relativo aos produtos nele ingressados.

§ 1° Para a compensagfio a que se refere o caput deste artigo, ¢ assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacOes de que tenha resultado a entrada de produtos, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive os destinados ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente.

§ 2° (revogado).

§ 3° A isencfo, a nfdo incidéncia e a aliquota zero ndio acarretarfio a anulagio
do crédito relativo as operagdes anteriores.

§ 4° Nao darfio direito a crédito as entradas de produtos alheios a atividade
do estabelecimento.”” (NR)

“Art. . Oart. 11 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redagfo:

‘Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados,
acumulado em cada trimestre-calendario, que o contribuinte ndo puder compensar
com o imposto devido na saida, podera ser utilizado em conformidade com o
disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas
as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda.”” (NR) - :
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“Art. . Os arts. 3° e 5° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passam a vigorar com a seguinte redacdo:

..................................................................................

1I — bens e servigos, utilizados na prestacdo de servigos e na produgiio ou
fabricagio de bens ou produtos destinados 4 venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagio ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n°
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagio ou entrega dos veiculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI;

..............................................................................

.............................................................................

I — compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribuigBes administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, inclusive as previstas na alinea ¢ do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, observada a legislagfio especifica aplicavel a
matéria.

§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil, ndo
conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no § 1° deste artigo
podera transferi-lo para pessoas juridicas controladoras, controladas e coligadas
ou, na faita destas, a terceiros, ou ainda solicitar o seu ressarcimento em dinheiro,
observada a legisiagio especifica aplicdvel & matéria.

........................................................................... " (NR)

“Art. . Os arts. 3° e 6° da Lei n° 10.833, de 29 de¢ dezembro de 2003,
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

.........................................................................

IT — bens e servigos, utilizados na prestacdo de servigos e na produgéo ou
fabricagio de bens ou produtos destinados & venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relaco ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n°
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagio ou entrega dos veiculos, classificados nas
posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI;

........................................................................

XI — bens de uso e consumo necessérios a atividade da pessoa juridica.




.........................................................................

II — compensagio com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribuicSes administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, inclusive as previstas na alinea a do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de jultho de 1991, observada a legislacdo especifica aplicédvel a
matéria.

§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil, ndo
conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no § 1° deste artigo
podera transferi-lo para pessoas juridicas controladoras, coniroladas e coligadas
ou, na falta destas, a terceiros, ou ainda solicitar o seu ressarcimento em dinheiro,
observada a legislago especifica aplicavel & matéria.

....................................................................... 7 (NR)

“Art. . O pardgrafo unico do art. 26 da Lei n° 11.457, de 16 de margo de
2007, passa a vigorar com a seguinte redagfo: '

Paragrafo unico. O disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, néo se aplica as contribuicdes sociais a que se refere o art. 2° desta Lei, exceto
nas hipoteses de que tratam o inciso I do § 1° do art. 5° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso If do § 1° do art. 6° da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003.”” (NR)

JUSTIFICACAO

A Comissdo de Acompanhamento da Crise Financeira e Empregabilidade
realizou audiéncias publicas com representantes de diversos segmentos do setor
empresarial visando atenuar os reflexos dessa crise sobre a atividade da empresa brasileira.

A crise financeira global, ao impor sérios danos as exportagdes e aos
investimentos produtivos, veio agravar problemas estruturais que ja assolavam o sistema
tributario brasileiro. Entretanto, a crise pode ser vista como oportunidade para se promover
mudangas, retomar o crescimento e equacionar desafios ¢ também como momento
propicio para implantar a desoneragio efctiva e plena das exportagdes e dos investimentos
produtivos ao menos em relagfio aos tributos federais.




Para alcancar esse propésito, ¢ necessario aperfeigoar a técnica da néo-
cumulatividade dos tributos federais incidentes sobre bens e servigos: o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPT), a Contribui¢8io para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e a Contribui¢do para os Programas de Integragdo Social ¢ de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP).

Equivocadamente, a legislagdo do IPI adotou o crédito fisico, segundo o qual
s6 enseja crédito a entrada de bens destinados a integrar fisicamente o produto
industrializado. Bens destinados ao ativo permanente, ao uso e consumo do
estabelecimento industrial n3o geram crédito. Em conseqiiéncia, o produto industrializado
destinado a exportagdo embute, sempre, no seu custo final, parcela de imposto incidente
nas etapas anteriores, frustrando-se a imunidade garantida pelo art. 153, § 3° III, da
Constitui¢do Federal. Os produtos nacionais competem, assim, nos mercados externo e
interno, em condi¢des desvantajosas com os similares exportados pela grande maioria dos
paises do mundo que adotaram o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) e o crédito
financeiro correspondente, que elimina, totalmente, a cumulatividade.

Para corrigir essa anomalia, propomos nova redagdo ao art. 25 da Lei n°
4.502, de 30 de novembro de 1964, que consagrara o principio do crédito financeiro,
segundo o qual todo e qualquer bem adquirido pela empresa para emprego em sua
atividade produtiva e que tenha sido tributado pelo IPI ensejard o crédito correspondente.
Esse crédito serd mantido e aproveitado mesmo que o produto industrializado na etapa
subseqiiente venha a ser desonerado de imposto. Propomos, em conseqiiéncia, ajuste na
redacdo do art. 11 da Lei n° 9,779, de 19 de janeiro de 1999, que permite a utilizac8o de
saldos credores acumulados para a liquidagfio de outros tributos.

A legislagdio da Cofins e da Contribui¢o para o PIS/Pasep ndo-cumulativas
adotou técnica diferente, denominada base contra base, e limitou as aquisi¢fes que geram
créditos, restringindo, ainda mais, a possibilidade de eliminagfo total da cumulatividade.
Propomos mitigar essa limita¢do estendendo o direito a crédito a todos os bens e servigos
adquiridos, inclusive bens de uso e consumo necessarios a atividade da pessoa juridica.
Todas as empresas so prejudicadas por essa limitagdo, mas as exportadoras t€m prejuizo
maior. Com efeito, os créditos acumulados em funcdo de sua atividade exportadora ndo
sdo absorvidos pelos débitos relativos a essas contribuigdes e a outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. E, para agravar sua situago:

a) sdo impedidas pelo paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 11.457, de 16 de
margo de 2007, de compensar seus créditos com os débitos da contribui¢do previdencidria
patronal incidente sobre a folha; ¢

: b) ndo conseguem obter da Unifo o ressarcimento em dinheiro que lhes ¢
facultado pelo § 2° do art. 6° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (Cofins) € pelo
§ 2° do art. 5° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (Coniribui¢fio para o




PIS/Pasep).

Diante disso, propomos ajustes na redagdo das leis basicas da Cofins e da
Contribui¢do para o PIS/Pasep, para permitir que ambas as contribui¢cdes possam ter seus
créditos: (i) compensados com a contribui¢dio patronal incidente sobre a folha de que trata
a alinea a do paragrafo nico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; e (ii)
transferidos para pessoas juridicas controladoras, controladas e coligadas, ou, na falta
destas, a terceiros.

A compensagio dos débitos da contribui¢do previdenciaria n3o implica
reducdo da sua arrecadagio. Ao contrario, constitui estimulo para a extingdo dos créditos
tributarios decorrentes de sua exigibilidade. A compensagdo €, ao lado do pagamento e
outras, modalidade de extingdo do crédito tributario prevista no Coédigo Tributério
Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 156, II). E, como reza o inciso II do
art. 73 da Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a parcela utilizada para a quitagéo de
débitos do contribuinte ou responsdvel serd creditada a conta do respectivo tributo ou da
respectiva contribuicdo.

Confiamos no apoio dos Pares para a aprovagdo deste projeto. Se convertido
em lei, ajudard no aperfeicoamento da legisla¢gio tributdria e na superagdo da crise global
em que o Brasil estd mergulhado.

Assinatura




