SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 213, DE 2002

Inclui as doagées aos fundos controlados
pelos Conselhos de Assisténcla Soclal na per-
missio para deducao do imposto de renda devi-
do pelas pessoas fisicas e juridicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12Q art. 12 da Lei n?9.250, de 26 de dezem-
bro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 12. Do imposto apurado na forma do arti-
go anterior, poderao ser deduzidos:

I — as contribuicdes feitas aos fundos controta-
dos pelos Conselhes Municipais, Estaduais e Naci-
onal dos Direitos da Crianga e do Adolescenie e pe-
los Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional de
Assisténcia Social;

Art. 22 Aplica-se o disposto no art. 260 da Lei
n* 8.069, de 13 de julho de 1990, alterado pela Lei
n28.242, de 12 de outubro de 1991, as doagoes efe-
tuadas ao Fundo Nacional de Assisténcia Social e
ans fundos de assisténcia social instituidos pelos
Estados, pelo Distrito Federat e pelos Municipios,
nes termos da Lei n 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Justificagdo

A Constituicdo Federal consagra 0s principios
norteadores da assisténcia social. O primeiro deles @
que deve ser prestada a qguem dela necessitar, inde-
pendentemente de contribuigio a sequridade social.

Seus objetivos, tal como discriminado no art. 203, sdo:
i~ protecdo a familia, a maternidade, & infancia, &
adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il — a promogaoc da integra¢io ao mercado de tra-
balho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas porta-
doras de deficiéncia e a promogao de sua integracao &
vida comunitaria;

V — a garantia de um saldrio minimo de beneficio
mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem nao possuir meios de prover & propria
manwencio ou de té-la provida por sua familia, confor-
me dispuser a lei.

Art. 204. Prescreve que as agdes na area da as-
sisténcia social serdo organizadas com base na des-
centralizagdo politico-adminisirativa, reservando-se a
execucdo as esferas estadual e municipal e s entida-
des beneficentes e de assisiéncia social. O mesmo arti-
go prevé a participagdo da populagao, por meio de or-
ganizagbes representativas, na formulagao das politi-
cas e no controle das agées em todos os niveis.

Percebe-se que a intencio do legislador constitu-
inte foi a de estimular ao maximo a intera¢ao da socieda-
de com os organismos de govemo, em busca daqueles
objetivos, Busca-se, assim, canalizar a energia social,
que tradicionaimenie se manifesia por meio de entida-
des de assisténcia e de benemeréncia ou de doagGes
em dinheiro, para complecmentar e, de certa forma, dar
maior racionalidade e utilidade as agdes oficials.

As diretrizes constitucionais tém-se materializa-
do, no nivel legal, pela institucionalizagaa de conse-



lhos, como forma de assegurar a participacio da ci-
dadania na formulagéo das politicas e no controle das
agbes, bem como de fundos especiais, come instru-
mento de operacionalizagdo mais agil e eficiente.

Assim, atualmente coexistem o Consetho Nagi-
onal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) e o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), com seus correspondentes conselhos
estaduals e municipais.

Seguindo a mesma arquitetura, tanto os conse-
thos dos direftos da crianca e do adolescente, quanto
os de assisténcia social, nos trés niveis de governo,
tém como instrumento operativo financeire o respecti-
vo fundo (Fundos da Crianga e do Adolescente e Fun-
dos de Assisténcia Social).

Os fundos estaduais & municipais {assim como
os conseihos) sdo criados mediante legislagdo pro-
pria e sdo conslituidos de recursos decorrentes de
fontes governamentais e de contribuigbes de pesso-
as fisicas e juridicas.

Segundo dados deo IBGE, em 1999 80% dos
Municipios brasileiros haviam instalado seus Conse-
lhos de Direftos e destes 34% (cerca de 1.400) esta-
vam com o fundo da crianga e do adolescente criado.

Ja os Conselhos de Assisténcia Social, no ano
de 2000, estavam instalados em 4.878 dos 5.507 Mu-
nicipios, e em 4.747 deles ¢ respective fundo havia
sido criado, propercionando o guantitativo de 4.503
planos elaborados. Esses dados s#o fornecidos pelo
Anuéario da Previdéncia Socia, relativo a 2000.

De acordo com a mesma fonte, a assisténeia
proporcionada no triénio 1998/2000 se reflete nos se-
guintes numeros:

CAPITULD 47 - ASSISTENCIA SOCIAL
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Embora o arcabougo institucional e operativo seja
idéntico para as dreas de assisténcia especifica a crian-
¢a e a0 adolescente e de assisténcia em geral, ha uma
guase inexplicave! distingdio entre ambas. Sucede que,
pela legislagdo propria, as contribuicBes de pessoas fi-
sicas e juridicas, que podem ser feitas para qualquer
um dos fundos, somente proporcionam dedugio no im-
posto de renda devide quando o destino da doagdo é
um dos fundos da crianga e do adolescente,

Esse beneficio fiscal, (art. 12 da Lef n® 9.250, de
1985, combinado com o art. 22 da Lei n? 8.532, de
1997} permite que as pessoas fisicas destinem até
6% do imposto de renda devido {em concorréncia
com as contribuicdes culturais e da drea audiovisual).
As empresas podem doar até 1% do imposto devido.

Apenas uma porcentagem muito peguena das
empresas, entre as quase 190.000 que apresentam
declaracao pelo lucro real, tem feito doagbes aos fun-
dos da crianga e do adolescente, como se vé do qua-
dre abaixe, relativo ao ano de 2000, refirado de um
estudo recente do Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA):

EMPRESAS DOADORAS AO FCA EM RELACAC AQ
TOTAL DE EMPRESAS COM IMPOSTO A PAGAR {2000)

i Empresas Total de Empresas com
Doadoras a0 £CA (%) Impesto 8 Pagar {Ne)
Sul 12 19163
Sudeste (exceto 57) 03 16.657
S0 Paulg o6 7.5
Nomdeste 02 9.225
Centro-Oesie 03 4.564
Norta 02 2008
Brasil 86 18242

Fonte: Ministédo da Fazenda/3ecrctay da Receita Federal /COPAT/COPAN.
Elabomcio: [PEA.

As doagbes destinam-se, geraimente, aos fun-
dos estaduais e municipais das unidades da federacio
onde estao localizadas as empresas doadoras. O Fun-
do Nacional, desde sua criagao, recebeu uma Unica do-
acao, da Petrobras, ocorrida no final de 2000, A ndo
destinaglo de doagdes ac Funde Naciona! deve-se,
provavelmente, a preferéncia das empresas em contri-
buir com os fundos locals, para que as a¢des sejam re-
alizadas nos Municipios onde estio instaladas.

Potencialmente, a doagfio das empresas poderia
glcancar 0 montante de R399 milhdes em todo o Brasil,
se todas as empresas que declaram pelo lucro real e que
t&m imposto a pagar optassem pela dedugio. Entretan-
fo, no ano de 2000 os valores doadoes ficaram no fimiar
de R$6,5 milhdes, representando apenas 6% do potenci-
al. Isso pode ser visualizado na tabela abaixo:
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Nerte 5 Eseaen 2851533 [ 1353000
Nortese 978 K057 0082 sEme 2 RS
Sirkse R LXEARMRN RERINM & 184 765
SPai 5t AZK5RA 4T LWRa 1 302748, 14
S BIG (ZIEBRMM 127TE24 pay] 163 8550
Catmlexte 2008 1365096 % 1308254035 ) 203060
Bigsi Lo 19041505 4 %DM 5 45103506
Fonte: Memstério da Fazande, Secretura d2 Racers Federst
Elsboruggo: [PEAL

De todo o exposto, verifica-se, por um lado, nao
haver qualquer justificativa para tratamento tributario
diterenciado entre as doag¢des aos tundos da crianga
e do adolescente & as doaghes aos fundos de assis-
téncia social, visto que ambos cumprem basicamente
funcbes da mesma natureza e, em tude © mais, esiao
inseridos em sistema legal e operativo idéntico.

Por outro lado, é mais que evidente a existéncia
de largo espago de concorréncia entre os dois siste-
mas. Como o sistema da crianga e do adolescente
atrai a doagdo de apenas gquinhentas das quase oi-
tenla mil empresas polencialmente doadoras, ele nao
sera prejudicado se permitir também aocs fundos de
assisténcia social angariar doagdes.

Importante assinalar que, por nao se estar insti-
tuindo renuncia de receita nova, o projeto ora subme-
tido & apreciagao das Casas do Congresso Nacional
nao incide nas cominagdes da Lei de Responsabilida-
de Fiscal. Trala-se apenas de abrir, aos potenciais
doadores, opgao para destinago de recursos a partir
de instituto de rendncia tributaria previamente exis-
tente.

Sala das Sessfes, 28 de agosto de 2002. — Se-
nador Waldeck Crnélas.

LEGISLACAQ CITADA
~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
SECAO IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social sera prostada a
quemn dela necessitar, independentemente de contri-
buigao & seguridade social, & tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, & infan-
cia, a adolescéncia e a velhice;

I — 0 amparo as criangas e adolescentes ca-
rentes;

Il — a promocao da integragdo ac mercado de
trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua inte-
gragéo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de benefi-
cio mensal 2 pessoa portadora de deficiéncia ¢ ao
idoso que comprovem néc possuir meios de prover &
propria manutengéo ou de té-la provida por sua fami-
lia, conforme dispuser a Isi.

Art. 204. As agOes governamentais na drea da
assisténcia social serfo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstas no art.
195, além de outras fonies, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

| — descentralizagdo politico-administrativa, ca-
bendo a coordenagac e as normas gerais a esfera fe-
derai e a coordenacic e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipai, bem como
a entidades beneficentes e de assisténcia social;

1} - paricipagdo da populagdo, por meio de or-
ganizagbes representativas, na formulagio das politi-
cas e no controle das agbes em todos os niveis.

LEIN® 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995
Altera a legislacao do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O Presidente da Republica,

fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sancione a seguinte Lei:

Art 12. Do imposto apurado na forma do artigo
anterior, poderao ser deduzidos:

1 - as contribuigdes feitas aos fundos controla-
dos pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacio-
nal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

Il - as contribuigdes efetivamente realizadas em
favor de projetos culturais, aprovados na forma dare-
gulamentagdo do Programa Nacional de Apocio & Gul-
tura ~ PRONAC, instituido pelo art. 12da Lein?8.313,
de 23 de dezembro de 1991;

Nl - os investimentos feitos a titulo de incentivo
as atividades audiovisuais, nza forra e condig¢oes pre-
vistas nos arts. 19 e 4% da Lei n® 8.685, de 20 de julho
de 1993:

IV - {Vetado),

V — o imposto retido na fonte ou o pago, inclusi-
ve a titule de recothimento complementar, correspon-
dente aos rendimentos incluidos na base de calculo;

VI - o imposic pagoe no exterior de acordo com o
previsto no art. 52 da Lei n? 4.862, de 29 de novembro
de 1965.

§ 12 A soma das dedugtes a que se referem os
incisos [ & IV nao podera reduzir o imposto devido em
mais de doze por cento.

§ 22 (Vetado)



LEI N® 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, — e di outras providéncias.

O Presidente da Republica,

fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 260. Os contribuintes do imposto de renda
poderéo abater da renda bruta 100% (cem por cento)
do valor das doagOes feilas aos jundos controiados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, observado
0 seguinte:

1 — limite de 10% (dez per cento) da renda bruta
para pessoa fisica;

Ii —limite de 5% (cinco por cento} da renda bruta
para pessoa juridica

§ 12 — As dedugbes a que se refere este artigo
ndoe estao sujeitas a outros limites estabelecidos na
legislagio do imposto de renda, nem excluem ou re-
duzem ouiros beneficios ou abatimentos e deducgdes
em vigor, de maneira especial as doacbes a entida-
des de utilidade pablica.

§ 22 Os Conseihos Municipais, Estaduais e Na-
cional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente fixa-
rao critérios de utilizag¢éo, por meio de planos de apli-
cagdo das doagbes subsidiadas e demais receitas,
apiicando necessariamente percentual para incantivo
ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a ou
adolescente, 6rfdos ou abandenado, na forma do dis-
posto no art. 227, § 3%, Vi, da Constituigo Federal.

LEIN? 8.242, DE 12 DE QUTUBRO DE 1991

Cria o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Conanda) e da outras
providéncias.

O Presidente da Replblica,

fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte jei:

Art. 12 Fica criado o Conselho Nacional dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente (Conanda.)

1¢ Este conselho integra © conjunto de atribui-
¢Oes da Presidéncia da Repuiblica.,

LEI N2 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacio da Assicténcia So-
cial e da cutras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber gue o Con-
gresso Nagional decreta e eu sanciono a seguinte lei;

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO |
Das Definiges e dos Objetivos

Art. 1% A assisténcia social, direito do cidaddo e
dever do Estado, € Politica de Seguridade Social nac
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de a¢des de iniciati-
va pUblica e da sociedade, para garantir o atendimen-
1o as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| — & protecao & familia, & maternidade, & infan-
cia, & adolescéneia e 3 velhice;

Il - o ampare as criangas e adolescentes ca-
rentes;

Il ~ a promogao da integracdo ac mercado de
trabalho:

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua inte-
gragao a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de bene-
ficio mensa! a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem néo possuir meios de prover a
propriz manutencao ou de té-ta provida por sua fami-
fia,

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, visando ao en-
frentamento da pobreza, & garantia dos minimos socia-
is, ao provimento de condi¢des para atender contingén-
cias socials e & universalizaggo dos direitos sociais.

Art. 3° Consideram-se entidades e organiza-
¢cbes de assisténcia social aguelas que prestam, sem
fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta lei, bem como as
que atuam na defesa e garantia de seus direitos.

LEI'N®8.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera a legislagio tributaria federal e da ou-
tras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 22_ A soma das dedugdes a que se referem
os incisos | a Il do art. 12 da Lei n? 9.250, de 1895,
fica limitada a seis por cento do valor do impesto devi-
do, ndo sendo aplicaveis limites especificos a quais-
quer dessas deducbes.

{As Comissées de Assuntos Econémicos e de
Assuntos Sociais, cabendo a uftima Decisdo Terminativa,)
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