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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 419 E 420, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 84,
de 2004 (n° 7.398/2002, na Casa de
origem, do Deputado Aloysio Nunes
Ferreira), que altera o art. 9° da Lei n°
9.434, de 4 de fevereiro de 1997.

PARECER N2 419, DE 210

(Da Comissio de Constituigio, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador TASSC JEREISSATI

RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I- RELATORIO

A Comissdo passa a examinar o PLC n° 84, de 2004 (PL n°
7.398, de 2002, na Casa de origem), que altera o art. 9°da Lei n°9.434, de 4
de fevereiro de 1997. A referide lei trata da autorizagdo judicial para doagdo
de tecidos, Orgiios ou partes do proprio corpo vivo, para transplante em
pessoa que ndo seja cOnjuge ou parente consangtiineo do doador.

O objetivo da proposicdo é acrescentar ao art. 9° da Lei n® 9.434,
de 1997, quatro paragrafos, com o seguinte teor:

a) § 9° (inciso I) prevendo que a peti¢do de autorizaciio de
doacao dirigida ao juiz serd instruida com laudo subscrito por dois médicos
pos-graduados ou detentores de titulo de especialista reconhecido no Brasil, e
(inciso II) ccrtiddo negativa de infragdo médica fornecida pelo orgdo de
classe em que for inscrito o médico.

b) § 10: autorizando o juiz a requerer pericia quando a matéria
ndo cstiver suficientemente esclarecida na instrucio.



¢) § 11: dispondo que o juiz, se convencido da voluntariedade da
doagdo e do atendimento dos requisitos legais, podera autorizar liminarmente
a doagdo; do contrario, primeiro ouvird o doador, em audiéncia, no prazo de
dez dias.

d) § 12: estabelecendo que o Ministério Publico s¢ manifestara,
obrigatoriamente, nos pedidos de autorizagio judicial de doagdo de 6rgdos.

Distribuido inicialmente ao Senador 1ido Viana, por exigéncia
regimental, foi redistribuido a este parlamentar para exame e parecer.

A justificativa da proposi¢do tem por base inibir o trafico de
orgfos.

II — ANALISE

O parecer proferido inicialmente pelo Senador Tidao Viana
ressaltou com muita propriedade a importincia e a adequagio do projeto para
coibir o trafico de orgdos, oferecendo, inclusive, sugestdo de emenda para
aperfeigoa-lo. Cabendo-nos re-apreciar o projeto, com muita satisfagio
acolhemos a manifestagdo favoravel do nobre Senador, com a sugestio de
emenda por ele oferecida.

A proposi¢do € aprovada no crivo de admissibilidade porque
atende aos art. 22, inciso I, e 48, da Constituigdo Federal, que tratam da
iniciativa e da competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre direito
processual civil, em que se enquadra o tema.

O art. 9° da Lei n® 9434, de 1997, conhecida como Lei de
Doacio de Orgios, juntamente com outros dispositivos, foi alterado pela 1.ei
n®10.211, de 23 de margo de 2001, passando a ter a seguinte reda¢io:

Art. 9° E permitido 2 pessoa juridicamente capaz dispor
gratuitamente de tecidos, Orgios e partes do proprio corpo vivo, para
fins terapéuticos e para transplantes em conjuge ou parentes
consangliineos até o quarto grau, inclusive, na forma do § 4° deste
artigo, ou em qualquer outra pessoa, mediante autorizagio judicial,
dispensada esta em relacdo a medula Ossea. (Grifamuos).

Sdo duas as hipoteses de doagdo de tecidos, érgdos e partes do
proprio corpo vivo: a) independentemente de autorizacdo judictal, para a



atender ao cOnjuge ou aos parentes consangilineos até o 4° grau; e b)
dependente de autorizagio judicial, destinando-se o 6rgio ou tecido a nio
parentes ou cdnjuge, exceto quando se trata de doagdo de medula 6ssea.

A proposta de aditamento de quatro novos paragrafos ao art. 9°
da Lei n° 9.434, de 1997, direciona-se para a segunda hipotese, de modo a
estabelecer — no ambito judicial ¢ com a oitiva do Ministério Plblico — crivo
que permita acurado exame dos pedidos de doagdo de orgdos e tecidos € evite
a sua comercializacao.

Os §§ 10, 11 ¢ 12 a serem aditados ao art. 9° n3o suscitam

qualquer controvérsia, pois o juiz manifesta-se consoante sua convicgio e,
dada a natureza do tema, o Minictério Publico ha de nr‘nmﬁanhar ns feitos

que tratem de doagdo de 6rglos e tecidos. O § 9°, porém, merece analise mais
acurada por exigir laudo subscrito por dois médicos com pos-graduacdo ou
titulo de especialista reconhecido no Brasil (inciso 1) ¢ também certiddo
negativa de infrag¢do ética, fornecida pelo 6rgio de classe em que for inscrito
o médico (inciso II). A questdo é saber se estariam essas exigéncias
superdimencionadas.

A primeira impressdo, de que sdo formuladas exigéncias
excessivas nos incisos I ¢ Il do § 9° do art. 9°, logo se dissipa a vista de
matérias jornalisticas. De fato, ao longo dos 1ltimos vinte anos, o que um dia
foi chamado de “lenda urbana”, ou de “inaceitavel absurdo”, inclusive por
médicos, veio a se confirmar, especialmente em paises do Terceiro Mundo.

Diversos programas de televisio mostraram os caminhos
percorridos para a aquisi¢do de um dérgiao no denominado “mercado negro”.
A venda de rins e corneas mostrou-se das mais corriqueiras. O trafico
internacional de drgdos foi apontado como dos mais rentdveis, com a
utilizag¢do de navios adredemente preparados para as recmogoes, Conservagao e

tranSporte de orgdos, e outros, dotados de mini-hospitais, com capacidade
para realizar transplantes — do que se corclu ndo ser excessiva a medida
proposta.

No que concerne as exigéncias de especializagdo e conduta ética,
também ndo estdo superdimensionadas porque os transplantes de orgdos e
tecidos constituem praticas de exceléncia que ndo podem ser realizadas sem
as condigdes hospitalares adequadas, nem conferidas a profissionais
desprovidos de qualificagdo técnica e reconhecida ética.



Percebe-se, porém, que o laudo subscrito por dois médicos acaba
por aglutinar exigéncias que podem ser supridas de modo mais simples e
ignalmente eficaz, mediante a fusdo do texto do inciso I com o do § 9°,
acrescentando-se a esse paragrafo que os dois médicos com pos-graduacio ou
titulo de especialista, que subscrevam o laudo, sejam integrantes de equipe de
transplantes cadastrada no Ministério da Satde, pois para efetuarem esse
cadastro precisam apresentar a certiddo negativa fornecida pelo 6rgéo de
representagdo de classe. Esse procedimento, se acolhido, recomenda a
supressdo, mediante emenda, dos incisos I ¢ Il do referido § 9° do art. 9°
porque ja estardo atendidas as exigéncias relativas & especializagdo médica e
a ética.

II1-VOTO

O PLC n° 84, de 2002 (PL n° 7.398, de 2002, na Cémara dos
Deputados), nio apresenta vicios de constitucionalidade, juridicidade ou
técnica, recomendando-se a sua aprovagio com a seguinte emenda:

EMENDAN°1-CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao § 9° do art. 9° da Lei n® 9.434, de
1997, de que trata o PLC n° 84, de 2004 (PL n® 7.398, de 2002, na Cimara
dos Deputados), suprimindo-se os incisos I e II do mesmo § 9%

§ 9° A petigdo com o pedido de autorizagdo judicial devera ser
instruida com laundo subscrito por dois médicos, com pos-graduacdo
ou titnlo de especialista, integrantes de equipe de transplantes
cadastrada no Ministério da Saude.

Sala da Comissdo, 15 de abrl de 2019.

QNI

TR AT ANANAN T , Relator

, Presidente
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PARECER N2 420, DE 2010

{Da Comissio de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador MAO SANTA

RELATOR “AD HOC™ Senador ROBERTO CAVALCANTI

I RELATDRIO

.
,v..

| D Pro;eto dc Lu da Camara. (PLC) u® 84 dc 2004 (P[Q]t‘!to de Lt %
.'? 398 de 2002 N1k Cas*a de- onggm),‘ de autona?’do Deputado Aloyslv Nunes
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T Para 1330 a pmpomgac datenmna o ac;rescnno de quat;m paragr féss;ae
"art 9° da Lex & o; 434, de 4do f'everéxro dé 1997 (Lex dds Tranﬁplhntﬁs ad: Orgaos)

: Q primeiro; deles & 9°) estabalem qii¢ pehgﬁo mrmal para a apwrlzaz;ao’ Judmlal
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Ac;rjuqm icar a pr()posu;flo o dutor mforma ter tido conhecimento de
diversos crimes relacionados a transplanies de orgdos: compra de cadaveres,

retirada de orgao:: de cadaveres sem autorizacdo du familia, retirada de érgios de

'rf?mcapazes sem autorizagio dos Tesponsiveis lepais e doacdes: de argdos por
-empregados, mediante coagdo pelos empregadores. O Parlamentar também faz
-referéncias a matérlas Jornahsncas e prugramas de te]ewsao snbre 0 traﬁco de'
. Orgdos no Brasil,: - S



: .0 PLC n° 84 dc 2004 foi imclalmemc dlstnbu1d0 a Cormsm de
4 COnStll;mt}ao Iustu;a € C)dadama (CLJ) oride foi conmderado constitucional. e
- juridico;, recebendo parecer pela aprovacdo com uma. ‘emenda, ‘A modificagio
; proposta pela CCJ supnme ¢ inciso IT.do § 9° a ser inserido pelo projeto, o qual-
J'exige a certiddo negativa de. mfracﬁo euca para a ajuiaaménto dg» ‘ﬁEdlde de_-
.!fautortzagaaparaotransplante. S e e TR
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shd Chingeha [6di, Bor exemplo, afoé diffcik conveghiF U ritn ot rhesmo*umv
figado humano, desde que se tenha dinheiro suficiente para pagar pelo transplante
ilegal. Em verdade, o prego pago pelo traficante ao doador ou a seus familiares é
muito pequeno; a.maior parte da quantia despendida pelo receptor fica has maos,
“dos delingiiéntes que organizam a empreitada.



. Documentano recentemente exxbxdo pelo canal Natzonal Geograph:c
Channe! mostroy, inGmeros - moradores de- favelas mdlanas .comt cicatrizes
'+ cirtirgicas no abdomen, decorremes de operagoes de retirada de rim (nefrgcfomla),
i.{-l-quase sempre vendidos ~ por’ valores itrisérios - a traficantes, que os TepassaIm: &
* estrangeiros ricos € dcscsperadoc .pOr. um tranSplante renal: ‘A cena daquelas
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sofreram, é capaz. de chocar até mesmo quem pensa estar acos{umado a 1magen3
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uma equipe médica especializada, autorizada ¢ fiscalizada pelo Ministério da
Saude, ¢ seguramente sera cxammado por meus de dms m¢dicos, como cngc o



’ projeto. E o' que determina o art. 8° do Decreto n° 2.268; de 30 de juntho de 1997,
que. regulamenta a Lei n®9.434, de 4 de Jevereiro de 1997, “que dispde sobre.a
“‘remogdo de drydos, tecidos e partes do cmpo humano pam f‘ im de trarzsplante e
tratamento, e di nutra.s' pmwdﬂzcm,s e o : -

Art. 8" A retxmda de tmrios 6rgﬁos e pal't&s e o seu tramplante, o‘u
enxexto $6. podarﬁo - ger - realizados por. equipes  especializadas e .em
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‘Diante do fato de o art. 9° da Lei n° 9.434, de 1997, tratar de outras

: formas de tronsplatite intervivos, independentes de autorizaco judicial, julgamos.

;.que-'0 'simples acréscimo de pardgrafos ao finat.do dispositivo pode causar-

chﬁculdades em Sua interpretacio, haja vista nfo ﬁcar ciaro a que modahdades de
transpla.ntc se refercm 0s paragrafos af.resudos e e

LA ementa do prOJeto de sua patte, ndo se cunfurma as exlgenmas da
*'Lel Complementar n° 95, de. 26. de ‘fevereiro. do 1998, que dispoe sobre a’
‘elaborugdo, u redugin, a alteragdo ¢ a consolidagdo das leis; conforme determina
0 paragvtafo tnico do art. 59 da. Constituicdo Feder al, e estabeléce normas pata.a
-;can.mhdagz-;zo dos a;os normdtivas guc menciona, pms n&o; t,:xphclta o ‘objeto da
“lei. Por fim, o art. 1% da pmposwaa pode»scr pxcluido, por dcénccesséno visto que
nio se trata da cnﬂr;ao da lel extrﬁvagaﬂte PR o
S Assxrn, pmpomes uma em;:dda Subsntutwa p'ara ﬂclﬂscﬂl‘ltal' um art
-9°-A éLLel dog 'lransplantm de’ Orﬁos, suprnmndo 0 S 9‘? d‘a mdaqiq cngulal de
PLC ‘e ampliando ‘a3 _possibilidades. de-g¢go do’juiz no_sentido ‘de obter o
: esclarecm*xen‘to da matéria Eni Bprecn. Dessa fmma, a eﬁranda supressrva apravada
_pela s é contemplada pelo sul;mtxﬁ.ltwo PR e A L B

#

) N -_" '-.- v R R i u
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m ~v0'm e
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E.m vns;a do: expostd,. o voto é peia aprwa:;ﬂo do Pro;eto de Le1 da
Calnara n" 84, de’ 26()4 & pelu acammenta*da* qu:nda n" 1 ~ CCJ ma forma da
scgumtc aubsututlvo. , e : L T

A!It:ra a8 Lei n 9434 &e e._-ﬂ-veraxro dé 1997 que
;dzspﬁg sabriq; etopdode 8 xidos, tecidos. e partey’ db i
ca-‘ftb hmﬁand»pgm ﬂ "_:a‘e rr)m.fplanw--é‘ira:amemd e;‘?& *
auttgs providéneias, para.dispbr-sobi & procediimento de: .
autonzac;ao judicial pata o transplante intervivos. -
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

- -

Art 1°A Lc1 n? 9434 dc 4 de feverelro de 1997 pasqa a v:gorart

facresmda do seguinte aﬂ 9%-A:

“Am 9"-A, No CAS0. de doac;ao dcpendeutfz d(: provumptg ..

7 hudictal, . poderé  ftiz; convencendo-se da voluntatiedade da doaciy e
S Todo atendlmmtq‘dou wqumtos Ieggus conhes.,cr diretiimerits do pedido’

e conceder a autonzar,‘ﬁn- 'pmfannda qéntcn;a apés a mamfmtagﬁxs do

Mnmsténul’ubhm! X Ve e R
S ParagTQfaf infro. Quande maténa nzﬂr _Hlf-‘ *garacer"‘
uumw;ﬂmmtﬁ 'ﬁsﬁﬁfﬁﬁm o ji‘r : .—“‘rﬁﬂi uuuu:ar Lporilo . parg:

. . _ﬂl’iﬂmiﬂqir D-Casty, bam s’ dﬁrgnfti' audlépgia para Q a;"éla.recune:rmi-

da matéﬁa, ﬁci i]fﬂ:m mﬁumo de’dez dms
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
IV - DECISAO DA COMISSAO

>

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data, aprova o
Relatério, que passa a constituir Parecer da CAS, favordvel ao Projeto de Lei
da Céamara n° 84, de 2004, com o acatamento da Emenda n°® 1-CCJ, na forma
da Emenda n° 2 — CAS (Substitutivo).

EMENDA N°2 - CAS (SUBSTITUTIVQ)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 84, DE 2004

Altera a Lei n® 9 434, de 4 de fevereiro de 1907,
que dispde sobre a remogdo de 6rgdos, tecidos e
- partes do corpo humano para fins de transplante e
{ratamentv e dd outras providéncias, para dispor
sobre o procedimento de autorizag#o judicial para o

transplante intervivos.

Art. 1° A Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9°-A No caso de doagfo dependente de provimento
judicial, poderd o juiz, convencendo-se da voluntaricdade da
doaglv € do aiendimeniv dos requisitos legais, conhecer
diretamente do pedido e conceder a autorizagfo, proferindo
sentenga apds a manifestacdo do Ministério Pablico.

Pardgrafo unico. Quando a matéria ndo lhe parecer
suficientemente esclarecida, o juiz poderd nomear perito para
examinat o caso, bem assim designar audiéncia para o
esclarecimento da matéria, no prazo maximo de dez dias.”

Ari. 2° Esta Lei enira em vigor na daia de sua publicagfo.

Sala da Comissdo, em 31 de margo de 2010.

{
Senadora ROSALBA CIARLIW

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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PROJETODE L.

EI DA CAMARA N° 84, DE 2004
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO I
Da Organizagao do Estado

CAPITULO Il
DA UNIAO

...............................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civi, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;,

...............................................................................................................................

TITULO IV
Da Organizagéo dos Poderes

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe aa Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, néo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéc e distribuigéo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizee orgamentarias, orgcamento anual, operagées de crédito,
divida publica e emiss6es de curso forgado,

Il - fixag@o e modificagéo do efetive das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo € bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
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VIII - concessac de anistia;

IX - organizag&o administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territorios e organizagao judiciria, do Ministério Pdblico e da Defensoria Puablica
do Distrito Federal,

X - criacio, transformagéo e extinggo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado
o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacso dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administragdo plblica; (Redacio dada
pela Emenda Constitucicnal n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao;
Xl - matéria financeira, cambial @ monetaria, instituigées financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacio do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado 6 que

dispbem os arts. 39, § 4% 150, lI; 153, lll; e 153, § 2° |. (Redacdc dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

LEI N°9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997.

Dispde sobre a remogdc de 6rgaocs, tecidos e
partes do corpo humano para fins de transplante e
fratamento e d4 outras providéncias.

...............................................................................................................................

CAPITULO I

DA DISPOSICAQ DE TECIDOS, ORGAQS E PARTES DO CORPO HUMANG VIVO PARA
FINS DE TRANSPLANTE OU TRATAMENTO

Art. 9° E permitida a pessoa juridicamente capaz dispor gratuitamente de tecidos, drgaos
e partes do proprio corpo vivo, para fins terapéuticos ou para transplantes em cdnjuge ou
parentes consanglinecs até o quarto grau, inclusive, na forma do § 4° deste artigo, ou em
qualquer outra pessca, mediante autorizagao judicial, dispensada esta em relagdo a medula
Ossea. (Redacfo dada pela Lei n® 10.211, de 23.3.2001)

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)
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§ 3° S6 & permitida a doagao referida neste artigo quando se tratar de érgdos duplos, de
partes de 6rgéos, tecidos ou partes do corpo cuja retirada n&o impega ¢ organismo do doador
de continuar vivendc sem risco para a sua integridade e ndo represenie grave
comprometimentc de suas aptiddes vitais e salde mental e ndo cause mutilagdo ou
deformagéo inaceitavel, e corresponda a uma necessidade terapéutica comprovadamente
indispensavel & pessoa receptora.

§ 4° O doador devera autorizar, preferencialmente por escrito e diante de testemunhas,
especificamente o tecido, 0rgao ou parte do corpo objeto da retirada.

§ 5° A doacao podera ser revogada pelo doador ou pelos responsaveis legais a qualquer
momento antes de sua concretizagao.

§ 6° O individuo juridicamente incapaz, com compatibilidade imunolégica comprovada,
poderda fazer doacdc nos casos de fransplante de medula 6ssea, desde que haja
consentimento de ambos 0s pais cu seus responsaveis legais e autorizagao judicial e 0 ato ndo
oferecer risco para a sua satde.

§ 7° £ vedado & gestante dispor de tecidos, 6rgéos ou partes de seu corpo vivo, exceto
guando se tratar de doagdo de tecido para ser utilizado em transplante de medula 6ssea e o
ato ndo oferecer risco a sua saude ou ao feto.

§ 8° O auto-transplante depende apenas do consentimento do prdprio individuo,
registrado em seu prontudrio médico ou, se ele for juridicamente incapaz, de um de seus pais
ou responsaveis legais.

LEI COMPLEMENTAR N°® 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alterag@o e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagéo dos atos nermatives que
menciona.

LEI N° 10.211, DE 23 DE MARCO DE 2001.

Altera dispositivos da Lei n® 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, que "dispbe sobre a remogio
de orgadcs, tecidos e partes do corpo humano
para fins de transplante e tratamento”.

DECRETO N° 2268, DE 30 DE JUNHO DE 1997.

Regulamenta a Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de
1897, que disphe snbre a remacio de drgios, tecidas
e partes do corpo humano para fim de transplante e
tratamento, e da outras providéncias.
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CAPITULO Il
DA AUTORIZACAO
SECAO |
Das Condigbes Gerais e Comuns

Art 8° A retirada de tecidos, 6rg&os e partes e o seu transplante ou enxerto s6 podero ser

realizados por equipes especializadas e em estabelecimentos de salde, piblicos ou privados,
prévia e expressamente autorizados pelo Ministério da Saude.

§ 1° O pedido de autorizagao podera ser formulado para uma ou mais atividades de que
trata este Regulamento, podendo restringir-se a tecidos, 06rgaos ou partes especificados.

§ 2° A autorizacao sera concedida, distintamente, para estabelecimentos de satde, equipes
especializadas de retirada e de transplante ou enxerto,

§ 3° Os membros de uma equipe especializada poderao integrar a de outra, desde que
nominzlmente identificados na relagdo de ambas, assim como atuar em qualquer
estabelecimento de saude autorizado para os fins deste Decreto.

§ 4° Os estabelecimentos de salde e as equipes especializadas firmarao compromisso, no
pedido de autorizagdo, de que se sujeitam & fiscalizagio e ao controle do Poder Publico,
facilitando ¢ acesso de seus agentes credenciados a instalagdes, equipamentos e prontuarios,
observada, quanto a estes a necessaria habilitacdo, em face do carater sigiloso destes
documentos, conforme for estabelecido pelo Conselho Federal de Medicina.

§ 5° A autorizacdo tera validade pelo prazo de dois anos, renovavel par periodos iguais e
sucessivos, verificada a observancia dos requisitos estabelecidos nas Segdes seguintes.

§ B° A renovacdo devera ser requerida sessenta dias antes do término de sua vigéncia,
prorrogando-se automaticamente a autorizagdo anterior até a manifestagfio definitiva do
Ministério da Salde.

§ 7° Os pedidos formulades depois do prazo fixado nc parégrafo precedente sujeitarn-se &
manifestacdo ali prevista, ficando sem eficacia a autorizagZo a partir da data de expiracio de
sua vigéncia e ate a decis&o sobre o pedido de renovagio.

§ 8° Salvo motivo de forga maior, devidamente justificado, a decisZo de que trata os §§ 6°
e 7° sera tomada no prazo de até sessenta dias, a contar do pedido de renovagio, sob pena de
responsabilidade administrativa.
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DOCUMENTO ANEXADOQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA4, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador TIACQ VIANA
| - RELATORIO

Compete-nos examinar, nesta oporiunidade, o Projeto de
Lei da Camara n° 84, de 2004 (PL n® 7.388, de 2002, na Casca de
origem), que alfera o art. 9° da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997,
A referida lei trata da autorizagdo judicial para doacdo de tecidos,
orgaos ou partes do préprio corpo vivo, para transplante em pessoa
que ndo seja conjuge ou parente consangiineo do doador,

Consoante preconiza a proposi¢ao, o art. 9° da Lei n°
5

9.434, de 1997, passaria a ter
teor:

quatro paragrafos, com o seguinte

.
Ariss o doar v
a mai

) A) § 9°: {inciso ) prevendo que a peticio de autorizagéo
de doagao dirigida ao juiz sera instruida com laudo subscrito por dois
médicos pés-graduados ou detentores de titulo de especiafista
reconhecido no Brasil, e (inciso ll) certiddo negativa de infracio
médica fornecida pelo 6rgao de classe em gue for inscrito 0 médico.

B) § 10: autorizando o juiz a requerer pericia quando a
matéria ndo estiver suficientemente esclarecida na instrucdo.

C) § 11: dispondo que o0 juiz, se convencido da
voluniariedade da doacdo e do atendimento dos requisitos legais,
podera autorizar liminarmente a doagéo; do contrario, primeiro ouvira o
doador, em audiéncia, no prazo de dez dias.

D) § 12: estabelecendo que o Ministério Publico se
manifestara, obrigatoriamente, nos pedidos de autorizacéo judicial de
doacio de 6rgaos.

A justificativa da proposicdo & baseada na preocupac¢io
com o frafico de orgaos.
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Il - ANALISE

A proposicdo atende aos arts. 22, inciso |, e 48, da
Constituicdo Federal, que tratam da iniciativa e da competéncia do
Congresso Nacional para dispor sobre direito civil, em que se enquadra
o tema.

O art. 9° da Lei n° 9.434, de 1997, conhecida como Lei de
Doacdo de Orgaos, juntamente com outros dispositivos, foi alterado
pela Lei n® 10.211, de 23 de margo de 2001, passando a ter a seguinte
redacao:

Art. 9° E permitido a pessoa juridicamente capaz dispor
gratuitamente de tecidos, 6rgdos e partes do proprio corpo
vivo, para fins terapéuticos e para transplantes em cénjuge ou
parentes consanglineos até ¢ quarto grau, inclusive, na forma
do § 4° deste artigo, ou em qualquer outra pessoa, mediante
autorizacdo judicial, dispensada esta em relagdo a medula
éssea. {Grifamos).

Sao duas, portanto, as hipoteses de doacéo de tecidos,
orgéos e partes do proprio corpo vivo: a) independentemente de
autorizacéo judicial, para a atender ao conjuge ou aos parentes
consangilineos até o 4° grau; e b) dependente de autorizagao judicial,
destinando-se o 6rgao ou tecido a ndo parentes ou conjuge, exceto se
se tratar de doacéo de medula 6ssea.

A proposta de aditamento de quatro novos paragrafos ao
art. 9° da Lei n°® 9.434, de 1997, direciona-se para a segunda hipétese,
de modo a estabelecer — no ambito judicial e com a oitiva do Ministério
Publico — crivo que permita acurado exame dos pedidos de doagéo de
orgaos e tecidos e evite a sua comercializagao.

Os §§ 10, 11 e 12 a serem aditados ao art. 9° ngo suscitam
gualguer controvérsia, pois 0 juiz manifesta-se consoante sua
convicgdo e, dada a natureza do tema, o Ministério Publico ha de
acompanhar os feitos que tratem de doacao de drgaos e tecidos. O §
9°, porém, merece analise mais detida, por exigir [audo subscrito por
dois médicos com poés-graduacdo ou titulo de especialista reconhecido
no Brasil (inciso I) e também certiddo negativa de infragdo ética,
fornecida pelo 6rgio de classe em que for inscrito 0 médico (inciso Il).
A questdo é saber se estariam essas exigéncias superdimencionadas.

A primeira impressdo, de que sdo formuladas exigéncias
excessivas nos incisos | e il do § 9° do art. 9°, logo se dissipa a vista de
matérias jornalisticas. De fato, ao longo dos uitimos vinte anos, o que
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um dia foi chamado de “lenda urbana”, ou de “inaceitavel absurdo”,
inclusive por médicos, veio a se confirmar, especialmente em paises
do Terceiro Mundo.

Diversos programas de televisdao mostraram os caminhos
percorridos para a aquisicido de um 6rgao no denominado ‘mercado
negro”. A venda de rins e comeas mostrou-se das mais corriqueiras,
especialmente no Nordeste do Brasil. O trafico internacional de 6rgaos
foi apontado como dos mais rentaveis, com a utilizacdo de navios
adredemente preparados para as remocdes, conservagao e transporte
de 6rgaos, e outros, dotados de mini-hospitais, com capacidade para
realizar transplantes — do que se conclui ndo ser excessiva a medida

proposta.

No que concerne as exigéncias de especializacdo e
conduta ética, também ndo estdo superdimensionadas porque 0S
transplantes de drgéos e tecidos constituem praticas de exceléncia que
ndo podem ser realizadas sem as condigdes hospitalares adequadas,
nem conferidas a profissionais desprovidos de qualificacdo técnica e
reconhecida ética.

Percebe-se, porém, que 0 laudo subscrito por dois médicos
acaba por aglutinar exigéncias que podem ser supridas de modo mais
simples e iguaimente eficaz, mediante a fusao do texto do inciso | com
0 do § 9° acrescentando-se a esse paragrafo que os dois médicos
com pés-graduagao ou titulo de especialista, que subscrevam o laudo,
sejam integrantes de equipe de transplantes cadastrada no Ministério
da Salde, pois para efetuarem esse cadastro precisam apresentar a
certiddo negativa fornecida pelo 6rgdo de representacdo de classe.
Esse procedimento, se acolhido, recomenda a supressio, mediante
emenda, dos incisos | e il do referido § 9° do art. 9° porque ja estarao
atendidas as exigéncias relativas a especializagdo medica e a ética.

N-VvoTo

O Projeto de Lei da Camara n° 84, de 2002 (PL n°® 7.398,
de 2002, na Camara dos Deputados), ndo apresenta vicios de
constitucionalidade, juridicidade ou técnica, recomendando-se a sua
aprovagéo com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 1 -CCJ

Dé-se a seguinte redagéo ao § 9° do art. 9° da Lei n°® 9.434,
de 1997, de que trata o PLC n° 84, de 2004 (PL n° 7.398, de 2002, na
Camara dos Deputados, suprimindo-se 0s incisos | e il do mesmo § 9°

........................................................................................

" § 9° A peticdo com o pedido de autorizagdo judicial
devera ser instruida com laudo subscrito por dois médicos,
com pos-graduagéo ou titulo de especialista, integrantes de
equipe de transplantes cadastrada no Ministéria da Satide.

Sala da Comissao,
' , Presidente
\j QQOL a0~ Relator

Publicado no DSF, de 24/4/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal = Brasilia -~ DF
0S: 12034/2010
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