PARECERN® ,DE 2015

Da  COMISSAO ESPECIAL PARA O
APRIMORAMENTO DO PACTO FEDERATIVO
(CEAPF), em decisdao terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 319, de 2015, do Senador
Roberto Rocha, que cria a Zona Franca de Sao Luis,
no Estado do Maranhdo, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, em decisdao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 319, de 2015, de autoria do Senador Roberto
Rocha, que “cria a Zona Franca de Sao Luis, no Estado do Maranhao, ¢ da
outras providéncias”.

O PLS 319/2015, em seu art. 1°, cria a Zona Franca de Sao Luis
como area livre de comércio, de importacdo e exportagdo, e de incentivos
fiscais especiais, com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico
¢ social e as relacdes de comércio exterior da sua area de influéncia e de
incrementar sua integragdo com o parque industrial nacional.

A area da Zona Franca, segundo o art. 2°, corresponderd a
totalidade da Ilha de Sao Luis e podera ser aumentada mediante decreto do
Poder Executivo.

O art. 3° estabelece que as mercadorias estrangeiras ou nacionais
enviadas a Zona Franca de Sdo Luis serdo obrigatoriamente destinadas as
empresas autorizadas a operar nessa area.



O art. 4° dispde que a entrada de mercadorias na Zona Franca
sera feita com a suspensdao do Imposto sobre Importacdao (II) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). A suspensdo podera ser convertida em
isencdo na entrada de mercadorias e, na saida, a suspensdo poderd ser
convertida em isen¢do nos casos especificados no projeto.

Em seu art. 5°, o PLS prevé que as importagdes de mercadorias
destinadas a Zona Franca de Sao Luis estardo sujeitas, no desembarago
aduaneiro, aos procedimentos normais de importagao.

J4 o art. 6° estabelece que a compra de mercadorias estrangeiras
armazenadas na Zona Franca por empresas estabelecidas em qualquer outro
ponto do territorio nacional sera considerada como importagdo normal.

De acordo com o art. 7°, os produtos nacionais ou nacionalizados
que entrarem na Zona Franca estardo isentos do IPI quando destinados a:
consumo ¢ vendas internas na Zona Franca; beneficiamento de pescado,
pecudria, recursos minerais € matérias-primas de origem agricola e florestal;
agropecudria e piscicultura; instalacdo e operacdo de servigos de qualquer
natureza; estocagem para comercializagdo no mercado externo;
industrializa¢ao de produtos em seu territorio.

O art. 8° exclui da suspensdo ou da isencao do II e do IPI armas e
municoes, veiculos de passageiros, exceto ambuldncias, carros funerarios,
carros celulares e jipes, bebidas alcoodlicas, fumos e seus derivados.

O art. 9° isenta do Imposto sobre Exportagdo as exportacdes de
mercadorias da Zona Franca para o estrangeiro.

O art. 10 dispdoe que o Poder Executivo regulamentard a
aplicacao dos regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras
destinadas a Zona Franca de Sao Luis, bem como para as mercadorias dela
procedentes.

O art. 11 determina que o Poder Executivo estabelecera,
anualmente, o limite global para as importacdes pela Zona Franca.
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O art. 12 prevé que a administra¢do da Zona Franca de Sao Luis
seréd indicada pelo Poder Executivo quando da regulamentacao da lei.

O art. 13 estabelece o prazo de 25 anos para a manutencdo das
isengoes e beneficios.

O art. 14 contém a clausula de vigéncia.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa. Na CDR, em 2 de setembro de 2015, foi
aprovado Relatorio, o qual passou a constituir o Parecer pela aprovacao da
matéria, sem emendas.

Em 9 de setembro de 2015, a matéria foi encaminhada a
Comissao Especial para o Aprimoramento do Pacto Federativo (CEAPF), em
decisdo terminativa, conforme despacho da Presidéncia.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar
sobre o aspecto econdomico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente, por deliberacdo do Plenario, ou por
consulta de comissdo. O inciso IV do mesmo artigo determina que a CAE
opine sobre matérias que tratem de tributos e tarifas.

O PLS n° 319, de 2015, estd de acordo com os ditames da
Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da redugdo das
desigualdades regionais. A proposicdo nao fere a ordem juridica vigente, esta
em conformidade com as regras regimentais do Senado Federal e atende as

normas para elaboracao e alteracao de leis, previstas na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Independentemente do mérito da proposi¢do, € necessario
apresentar algumas consideragdes sobre a criagdo de novas zonas francas ou
areas de livre comércio no Brasil.

Nao ha consenso sobre a proibi¢do de criacdo de areas de livre
comércio ou zonas francas em funcdo do Tratado para a Constitui¢do de um
Mercado Comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, de 1991,
aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 197, de 25 de setembro de 1991, e
promulgado pelo Decreto n® 350, de 21 de novembro de 1991.

Alguns entendem que hé limitagdo. Como foram cumpridos os
requisitos previstos nos arts. 49, I, e 84, VIII, da Constituicdo Federal, tendo
sido celebrado pelo Presidente da Republica e aprovado pelo Congresso
Nacional, pode-se dizer que o mencionado Tratado de criagdo do Mercosul,
apds sua publicagdo, passou a fazer parte do ordenamento juridico interno,
com status de lei ordinaria, em conformidade com o disposto na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O instituto aduaneiro das zonas francas, no significado
equivalente ao de area de livre comércio, ¢ uma excecgdo a aplicacdo da Tarifa
Externa Comum (TEC), a tarifa aduaneira inica adotada pelos paises do bloco
comercial. Em uma area circunscrita do territorio aduaneiro — nas zonas
francas — ¢ admitida a desoneragcdo de impostos aduaneiros, ou seja, ndo se
aplica a TEC as importacoes.

Assim sendo, para evitar que produtos entrassem nos paises
membros pelas zonas francas e, em consequéncia, ficassem isentos da TEC, o
Conselho do Mercado Comum, visando impedir a proliferagao das areas
aduaneiras especiais, baixou a Decisdo n° 8, de 1994. Segue, in verbis, o art.
5° da Decisao n® 8:

Art. 5° Poderdo operar no Mercosul as zonas francas que
atualmente estejam em funcionamento e as que se instalem em virtude
de normas legais vigentes ou em tramite parlamentar.

O art. 5° da Decisao, como mencionado acima, limitou as zonas
francas nos paises do Mercosul aquelas ja existentes no momento da sua
edicdo. Portanto, partindo-se do pressuposto que as normas do Tratado
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Internacional que criou o Mercosul fazem parte do ordenamento juridico
interno, chegar-se-4 a conclusao de que a criagdo de zonas francas — ou zonas
de livre comércio — esta vedada. Apenas aquelas ja existentes ou cuja criagao
ja estava tramitando no Congresso Nacional antes da edicdo da Decisao
poderiam funcionar.

Outros entendem ndo haver limitagdo para a criagdo de novas
zonas francas ou areas de livre comércio. Pode-se argumentar que a Decisao
n° 8 do CMC, a exemplo de todas as outras decisoes daquele Colegiado, nao
foi submetida ao Congresso Nacional e, portanto, ndo teria forca de lei, ou
seja, ndo faria parte do ordenamento juridico nacional. Portanto, dentro da
sistematica adotada pela unido aduaneira, cada pais se obriga a internalizar as
decisdes emanadas dos oOrgdos deliberativos do Mercosul na forma como
dispuser o seu ordenamento juridico.

Assim sendo, se essa argumentacao for aceita, do ponto de vista
estritamente legal, o Congresso Nacional ndo estaria impedido de criar novas
zonas francas ou areas de livre comércio no Brasil.

Com relagdo ao mérito, a proposi¢do apresenta um importante
instrumento de desenvolvimento econdmico que pode, efetivamente,
contribuir com a redu¢do das acentuadas desigualdades entre as regides do
Brasil. A iniciativa € coerente com as potencialidades da area onde seria
instalada a zona franca e vai ao encontro do desafio de agregar valor a
producdo regional, contribuindo para melhorar a competitividade da
economia maranhense nos mercados interno e internacional.

E importante ressaltar dois aspectos bastante relevantes para
viabilizar a instalacdo da zona franca, ja devidamente mencionados na
justificagdo do projeto de lei, que diz respeito as caracteristicas geograficas de
Sao Luis. O primeiro ¢ o isolamento do territério onde seria instalada a zona
franca, o que facilitaria o controle aduaneiro. O segundo ¢ a estrutura
portuaria adequada a navios de grande porte.

Portanto, a proposicao € meritdria e merece integral apoio.

Quanto a adequagdo or¢amentaria e financeira da proposi¢ao, que
deve atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
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de 2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal, no PLS nao consta estimativa de
renincia fiscal. Para suprir a falta de dispositivo normativo que atenda os
requisitos da referida lei, apresento emenda estabelecendo que o Poder
Executivo estime o montante da rentincia decorrente da conversdao do projeto
em lei e o inclua no demonstrativo dos gastos tributdrios ou gastos
governamentais indiretos de natureza tributaria, o qual ¢ encaminhado como
documento anexo ao projeto de lei orcamentéria anual, cuja apresentacao se
der depois de decorridos sessenta dias da publicacao da lei.

Além disso, apresento emenda para incluir um pardgrafo a
clausula de vigéncia, determinando que a isen¢do que o PLS estabelece so
produza efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior ao cumprimento das exigéncias previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

III-VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovag¢ido, em decisdao
terminativa, do Projeto de Lei do Senado n° 319, de 2015, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° — CEAPF
(PLS n° 319, de 2015)

Acrescente-se o seguinte art. 14 ao projeto, renumerando-se o
atual art. 14 como art. 15:

“Art. 14 O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso II do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da
rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigcdo
Federal, que acompanhard o projeto de lei orcamentdria cuja
apresentacao se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicagdo
desta Lei.”

EMENDA N° - CEAPF
(PLS n°® 319, de 2015)
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Acrescente-se o seguinte paragrafo Unico a clausula de vigéncia
do projeto, contida no artigo renumerado como art. 15:

“Paragrafo unico. A isencao de que trata esta Lei sO produzird
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for
implementado o disposto no art. 14.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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