PARECER
N2 1.104, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo n®
635, de 2007, tendo como primeiro signatario o Senador Jarbas
Vasconcelos, que altera o art. 14 da Constituiciio Federal para
impor a necessidade de licenga ao Chefe de Poder Executivo
que pretenda a reeleigio.

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO
I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 65, de 2007, que tem
por primeiro signatario o Senador Jarbas Vasconcelos, € submetida a analise
desta Comissdo, para o que passo a relatar,

A proposigdo altera o § 5° do art. 14 da Constituigdo Federal,
para impor aos chefes do Poder Exccutivo a obrigatoricdade dc, até scis meses
antes do pleito, se licenciarem dos respectivos mandatos para concorrerem a
reeleicio.

Ao justificar seu objetivo, o autor da proposta destaca que a
possibilidade de reeleigcdo para os cargos de Chefe dos Poderes Executivos é
ensejo oportuno e até certo ponto necessario para que a qualidade do primeiro
mandato venha a ser colocada a referendo popular, buscando, com a busca,
em nova eleigdo, de recondugdo para um segundo mandato. A Constituicio
ndo prevé o afastamento, agora apontada pelo ilustre parlamentar
pernambucano como essencial para assegurar a legitimidade dos resultados
eleitorais, €, portanto, o equilibrio na disputa entre o detentor atual do poder ¢
os demais candidatos.

A matéria nao recebeu emendas.



I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo
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proposta de emenda a Constifuigdo sob exame.
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Do ponto de vista de admissibilidade, nada a objetar.
A proposicia atende as normas do art. 60 da Constituico Federal, subserita
que ¢ por mais de um ter¢o dos membros desta Casa (inciso I} € obedece o §
1° do art. 60 da Constitui¢do Federal, que veda emenda a Constituicao na
vigéncia de intervencdo federal, de estado de defesa ou de sitio. Ademais, ndo
versa sobre matéria de proposta de emenda ja rejeitada ou dada por
prefudicada na atual sessdo legislativa (§ 5%.

Nao ha pretensao de extinguir a forma federativa de Estado ou as
demais clausulas pétreas, como o voto direto, secreto, universal e periddico, a
separagdo dos poderes ou os direitos e garantiag individuais (§ 4°).

No tocante a iccnica legislativa, a proposigdo esta em
conformidade com as normas da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

A PEC €, a meu ver, meritdria e sem divida contribui para
aperfeigoar o sistema democratico brasileiro, como veremos a seguir.

A Constituicdio Federal, em sua redaglo original, vedava a
recleigdo de Chefes do Poder Executivo, mas permitia a candidatura desses
agentes politicos para outros cargos, desde que renunciassem 2o exercicio do
mandato até seis meses antes do pleito. O afastamento foi previsto com o
objetivo de garantir a igualdade entre os candidatos € a livre manifestagdo da
vontade popular, inerentes ao Estado Democratico de Direito. A Emenda
Constitucional n°® 16, de 1997, permitiu a reeleicdo de chefes do Poder
Executivo para o periodo subseqiiente, sem, contudo, impor o afastamento do
cxercicio do mandate pelo seu detentor €, no caso, aspirante 2 reeleicdo, tal
como previu no art, 14, § 6° quanto a candidatura para cargos diversos.

A matéria foi examinada pelo Supremo Tribunal Federal. Ao
serem invocados os principios da razoabilidade, isonomia e pluripartidarismo
com o objetivo de se criar, por via da interpretagio, clausula que exigisse a
rentncia de chefes do Poder Executivo candidatos & reeleicdo até seis meses



antes do pleito, nossa mais alta Corte consignou que a somente a Constituigdo
poderia, expressamente, estabelecer o afastamento do cargo, no prazo por ¢la
definido, como condi¢do para concorrer a reelei¢do (ADI 1.805-MC, Rel.
Min. Néri da Silveira, DJ de 14.11.2003).

A PEC 65/2007 pretende corrigir essa distorgdo quanto as
condi¢des exigidas dos chefes do Poder Executivo para se candidatarem a
cargos distintos ou a reelei¢io. Impde, também nesse ultimo caso,
desincompatibilizag@o, mediante licenga até seis meses antes do pleito.
A medida visa a garantir imparcialidade no processo eleitoral, pela
participagdo dos candidatos em igualdade de condigdes com oulros
concorrentes ao posto. Afinal, como afirma Erick Wilson Pereira na obra
Controle jurisdicional do abuso de poder no processo eleitoral, os chefes do
Poder Executivo obtém posi¢io privilegiada em relagio aos demais
candidatos, pois tém maior acesso aos meios de comunicagfo, além de maior
facilidade de apoio e financiamento, o que thes permite fazer a campanha
eleitoral com facilidades. Ademais, alerta o professor José Horacio Meirelles
Teixeira na obra Curso de Direito Constitucional, que hd maior perigo no uso
indevido dos meios e recursos de que dispde a administragdo piblica em favor
desses candidatos,

A desincompatibilizagdo dos chefes do Poder Executivo
candidatos a reeleicdo € defendida pelo mestre Celso Antonio Bandeira de
Mello, no estudo Desincompatibilizagdo e Inelegibilidade de Chefes de
Executivo, nos seguintes termos:

Os direitos de cidadania de qualquer brasileiro sdo os mesmos do
presidente, dos governadores, dos prefeitos. Os direitos politicos
efluentes da cidadania também sdo iguais (..) E da esséncia da
Republica a igualdade de todos no que respeita ao direito de acesso
aos cargos politicos. Logo, jamais seria possivel estabelecer em prol
do ocupante da chefia do Executivo uma situagio de evidente
vantagem (...}, isto €, de obvio desequilibrio para a disputa dos cargos
em aprego, sem ofender & escala vista o principio fundamental da
isonomia,

E interessante destacar a licdo de Lauro Barreto na obra
Escrupulo & Poder — O abuso de poder nas elei¢des brasileiras, segundo o
qual a soberania popular requer garantias de isonomia aos participantes dos
pleitos eleitorais, o que significa, além da repressdo ao abuso dc poder, quc
sejam oferecidos aos candidatos, em petfeita igualdade de condigdes, os
meios de levar ao conhecimento do eleitorado as suas mensagens e propostas.



III - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo da Proposta de
Emenda a Constitui¢go n° 65, de 2007.

Sala da Comissio, 5 de novembro de 2008.

L A g Presidente

mflv‘ , Relator
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Subsegao i
Da Emenda & Constituigdo

Art. 60. A Constituicido podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Repliblica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 12 - A Constituigio ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengéo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 22 - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obliver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° - A emenda & Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 42 - Nao serd objeto de deliberago a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

N - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 52 - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispﬁe'sobre a elaborac8io, a redacdo, a alterag@o e a consolidacdo das leis, conforme
determina o pardgrato Unico do art. 53 da Constituigiio Federal, e estabelece normas para a
consolidagio dos atos normativos gue menciona.

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 16, DE 04 DE JUNHO DE 1997

D4 nova redago ao § 5° do art. 14, ao caput do art. 28, ao inciso Il do art. 29, ao caput do art.
77 ¢ ao art. 82 da Constituigdo Federal.

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 11/11/,2008.

Secretaria Especial de Editoragic e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16471/2008)
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