PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 94, de 2008, de autoria do Senador Marcelo
Crivella, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
elaboragdo e publicagdo, por orgdaos da
administragdo publica, entidades de direito
privado e organizacoes da sociedade civil, de
protocolos de intengoes sobre a adogdo de
medidas para preservagdo e recuperagdo do meio
ambiente, mitigagdo das emissoes de gases de
efeito estufa e adaptagdo as mudangas climaticas.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem a deliberacao da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 101, incisos I e I1, alinea f, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 94,
de 2008, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de elabora¢do e publicagdo, por orgdos da administra¢do
publica, entidades de direito privado e organizagoes da sociedade civil, de
protocolos de intengoes sobre a adogdo de medidas para preservacdo e
recuperac¢do do meio ambiente, mitiga¢do das emissoes de gases de efeito
estufa e adaptagdo as mudangas climaticas.

O projeto € composto por trés artigos.

O art. 1°, em seu caput, estabelece a obrigacdo de os 6rgaos da
administragdo publica, direta e indireta, de as entidades de direito privado e
de as organizagdes da sociedade civil elaborarem e publicarem protocolos de
intencoes sobre a ado¢do de medidas, no respectivo ambito de atuacao, para
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preservagdo e recuperacdo do meio ambiente, mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa e adaptacdo as mudancgas climaticas.

Seu pardgrafo Unico fixa em doze meses o prazo para
cumprimento da obrigagdo prevista no caput.

O art. 2° estatui que o descumprimento da obrigacao prevista no
art. 1° constituird infracdo administrativa, na forma do Capitulo VI da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sang¢oes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

O art. 3°, por fim, veicula a clausula de vigéncia imediata da lei,
que resultar da eventual aprovagao da presente proposicao, na data de sua
publicagao.

Extraimos da justificagdo da proposicao, os seguintes trechos
que bem demonstram a motivacao de seu autor no que concerne ao acesso as
informagdes referentes aos problemas ambientais € as correspondentes
medidas saneadoras adotadas por 6rgaos publicos e entidades privadas:

O “Relatorio Brundtland” foi algado a condi¢cdo de principio na
Declaragdo do Rio de Janeiro, elaborada como resultado da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a “Ri0-92”. O Principio 10 desta mesma
Declaragao estipula que a melhor maneira de tratar questdes
ambientais ¢ assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos
os cidadaos interessados. Nesse sentido, cada individuo deve ter
acesso adequado a informacoes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar em processos de tomada
de decisoes. Entendemos que, além de informacées referentes
aos problemas ambientais existentes, a populacio merece ter
acesso também as solucdes para esses problemas que serio
implementadas pelos orgios publicos, pelas entidades privadas
e pelas organizacoes da sociedade civil, nos seus respectivos
ambitos de atuacao. (grifamos)
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A matéria foi distribuida as Comissoes de Constitui¢ao, Justiga
e Cidadania (CCJ) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao ¢ Controle (CMA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

No prazo regimental nao foram oferecidas emendas.

A matéria continuou a tramitar na atual legislatura (55%) por
forca da aprovacao pelo Plendrio do Senado Federal, em 10 de marco de
2015, do Requerimento n°® 96, de 2015.

Vale consignar que em 12 de marco de 2014, o entdo relator da
matéria no ambito da CCJ, Senador Armando Monteiro, apresentou parecer
pela rejeicao total da proposicio em face de sua inconstitucionalidade.
Concordamos com parte da argumentagdo expendida por Sua Exceléncia e,
nessa parte, temos a honra de nos valer de seus argumentos.

II - ANALISE

Cabe a CCJ, nos termos regimentais, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, regimentalidade e
mérito da proposi¢ao.

Registramos, inicialmente, inexistirem Obices de natureza
regimental e quanto a técnica legislativa adotada para a elaboracdo da
proposicao.

No que concerne a constitucionalidade da proposicao, ha
algumas consideracdes a serem feitas.

Desmembraremos nossa analise em duas partes: na primeira,
avaliaremos os impactos da norma projetada quando os destinatarios forem
os orgaos e as entidades da administracao publica; na segunda, o foco sera
centrado nas entidades privadas.

O art. 84, inciso VI, alinea a, da Constituicdo Federal (CF)

estabelece ser competéncia privativa do Presidente da Republica dispor,
mediante decreto, sobre a organizacdo e funcionamento da administracao
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federal, quando nao implicar aumento de despesa nem criacao ou extingao
de 6rgaos publicos.

De outro giro, se houver aumento de despesa ou criagdo ou
extingdo de 6rgaos publicos, o projeto de lei que tratard da matéria serd de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, a luz do que estabelece o art.
61, § 1°, inciso II, alinea e.

Trata-se de corolario da prerrogativa de auto-organizagdo dos
Poderes da Republica que contribui, em larga medida, para que se respeite o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes previsto no art. 2° da CF.

Tendo em vista esses fundamentos, parece-nos inconstitucional
a obrigagdo imposta por projeto de lei de iniciativa parlamentar aos 6érgaos e
entidades da administracdo publica (federal, estadual e municipal) de
elaborar e publicar protocolo de intengdes sobre a adogdo de medidas que
visem a preservagao e recuperacao do meio ambiente (art. 1°, caput).

Padece da mesma inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, o paragrafo unico do art. 1° quando fixa o prazo de doze meses
para que o Poder Executivo implemente as medidas previstas no caput do
art. 1°.

Lembre-se que as regras constitucionais mencionadas, que
balizam a relagdo entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo federal, sao
reproduzidas no ambito estadual e municipal, em face da aplicacdo do
principio da simetria.

E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
que inadmite o estabelecimento de atribuigdes para o Poder Executivo e de
prazos para seu adimplemento por projeto de lei de iniciativa parlamentar.
Ver, nesse sentido, a titulo de exemplo, o que decidido no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.564, em 8 de outubro de
2003, e da ADI n° 3.254, em 16 de novembro de 2005.

Registre-se, por oportuno, e, neste ponto, ja adentramos a esfera
da juridicidade da analise, que a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que regula o acesso a informagoes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no
inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicao Federal;
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altera a Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, revoga a Lei n° 11.111,
de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°8.159, de 8 de janeiro de 1991,
e da outras providéncias, denominada Lei de Acesso a Informacao (LAI),
ja disciplinou de forma abrangente, sistematica e exaustiva o direito
fundamental do cidadao, previsto no inciso XXXIII do art. 5° da CF, de
ter acesso, no prazo definido em lei, as informacdées detidas por orgaos e
entidades da administracdo publica, assim como por entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realiza¢do de acgoes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
Subvengﬁes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, CONnvénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

E imperioso consignar que a Lei de Acesso a Informagio cuida,
também, em seu art. 32 e seguintes, das sangdes a serem impostas aqueles
que tentarem de qualquer forma impedir o acesso as informagdes detidas por
orgdos e entidades publicas.

Nesse sentido, parece-nos injuridica a proposi¢ao sob analise
quando propde disciplina pontual e assistematica do acesso a informacao de
natureza ambiental, tendo em vista a existéncia de diploma legal em vigor,
muito mais abrangente.

Admitindo como verdadeiras as premissas expostas quanto a
inconstitucionalidade e injuridicidade das obrigacdes e prazos veiculados no
art. 1° do PLS n° 94, de 2008, aos 6rgaos e entidades da administragao
publica, o art. 2° do projeto que trata da san¢dao administrativa a ser imposta
em face de seu descumprimento, ha de ser, por arrastamento, também
considerado inconstitucional e injuridico.

Resta analisar a constitucionalidade, juridicidade e mérito da
obrigacao (art. 1°, caput), prazo (art. 1°, pardgrafo Unico) e sancao
administrativa (art. 2°) impostos as entidades de direito privado e as
organizacoes da sociedade civil.

A Constituicdo Federal, no caput do art. 170, estabelece que a
ordem econOmica funda-se na livre iniciativa € elenca em seus incisos os
principios que a devem balizar.
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H4 que se destacar, na andlise que ora se implementa, o
principio contido no inciso VI do art. 170, com a redacao conferida pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003:

ATt 170, oo,

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboracao e prestagao;

............................................................................ (grifamos)

Ademais, o art. 225 da CF, bem lembrado pelo autor da
proposi¢do, impde ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

A questdo central a ser respondida ¢: a obrigatoriedade de
divulgagdo das medidas adotadas ou a serem adotadas para a preservacao e
recuperacdo do meio ambiente ¢ obrigacdo excessiva ¢ desarrazoada que
mitiga o fundamento da livre iniciativa, ou, ao contrario, € consentanea com
a determinacgao constitucional de defesa do meio ambiente a todos imposta?

Parece-nos que a obrigacdo imposta as entidades de direito
privado de conferir transparéncia as agdes de preservacao e recuperacao do
meio ambiente em seu respectivo ambito de atuagdo sdo razodveis e
consentaneas com as determinacdes constitucionais de protecdo ao meio
ambiente e ndo malfere o fundamento da livre iniciativa.

Nesse sentido, ndo vemos inconstitucionalidade na proposicao
nesse ponto € louvamos seu mérito.

Nem se alegue que a resultante da anélise até aqui empreendida
seria uma situacdo anti-isondmica entre os Orgaos publicos e as pessoas
juridicas de direito privado, em face do afastamento por
inconstitucionalidade e injuridicidade dos deveres impostos aos primeiros e
a manutencao dos mesmos deveres as ultimas.
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E que o dever de tornar piblicas informacdes ao cidaddo ja se
acha positivado e atribuido aos 6rgaos e entidades do Estado, em sentido
lato, em face do que dispde a Lei de Acesso a Informacao.

Fazemos um pequeno reparo quanto a juridicidade das
expressoes “entidades de direito privado e as organizacdes da sociedade
civil” contidas no caput do art. 1° da proposi¢ao quando se refere aos
destinatarios da norma.

E que o Codigo Civil — Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— ao tratar das pessoas juridicas em seu art. 40, as classifica em: pessoas
juridicas de direito publico, interno ou externo, e de direito privado.

O art. 44, por seu turno, elenca em seus incisos as espécies do
género pessoas juridicas de direito privado: associacdes, sociedades,
fundagdes, organizagdes religiosas, partidos politicos e empresas individuais
de responsabilidade limitada.

Assim, parece-nos mais adequado que a proposicdo faga
referéncia ao género “pessoas juridicas de direito privado” em vez de
“entidades de direito privado e as organizacdes da sociedade civil”, de modo
a preservar a organicidade do ordenamento juridico patrio.

Apresentaremos emendas para proceder aos ajustes necessarios
a afastar as inconstitucionalidades e injuridicidades detectadas de modo a
preservar o meérito da proposi¢do, que ¢ bastante louvavel, e tem como
objetivo central assegurar o acesso dos cidadaos a informagdes qualificadas
¢ atualizadas referentes a preservacao, protecao e defesa do meio ambiente
que lhes assegure participagdo efetiva no processo de tomada de decisao
relacionado as atividades publicas e privadas que possuam impacto
ambiental.

A recente tragédia de Mariana — maior desastre ambiental do
Brasil — bem demonstra qudo nefastas podem ser as consequéncias da

inexisténcia de controle efetivo do Estado e da sociedade sobre as atividades
com repercussao no meio ambiente.

HI-VOTO
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Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovagdo do PLS
n°® 94, de 2008, com as emendas a seguir.

EMENDA N° -CAJ
Dé-se a ementa do PLS n° 94, de 2008, a seguinte redagao:
“Dispde sobre a obrigatoriedade de elaboracao e publicagao por
pessoas juridicas de direito privado de protocolos de inteng¢des sobre a
adog¢do de medidas para preservagdao e recuperagdo do meio ambiente,
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa e adaptacdo as mudancas
climaticas”.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao caput do art. 1° do PLS n°® 94, de 2008, a seguinte
redacio:

“Art. 1° As pessoas juridicas de direito privado ficam obrigadas
a elaborar e a publicar protocolos de intengdes sobre a ado¢do de medidas,
no respectivo &mbito de atuagdo, para preservaciao e recuperagdo do meio
ambiente, mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa e adaptacao as
mudancas climaticas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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