(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 94, DE 2008

Dispoe sobre a obrigatoriedade de elaboracao
e publicacdo, por orgdos da administracdo
publica, entidades de direito privado ¢
organizacgées da sociedade civil, de protocolos
de intencoes sobre a adocdo de medidas para
preservagao e recuperacao do meio ambiertte,
mitigacdo das emissées de gases de efeito
estufa e adaptacao as mudancas climaticas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os orgaos da administracao publica, direta e
indireta, as entidades de direito privado e as organizacdes da
sociedade civil ficam obrigados a elaborar € a publicar
protocolos de intencoes sobre a adocao de medidas, no
respectivo ambito de atuacdo. para preservacio e recuperacio
do meio ambiente, mitigacdo das emissées de gases de efeito
estufa e adaptacao as mudancas climaticas.

Paragrafo unico. O prazo para o cumprimento da

obrigacdo prevista no caput deste artigo € de doze meses.

(*) Republicado por erro grafico no despacho.



Art. 2° O descumprimento da obrigacido prevista
nesta Lei constituira infracdo administrativa, na forma do
Capitulo VI da Lei n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
“dispée sobre as sancées penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal reconhece em seu art. 225
que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida. A Lei
Maior vai alem e impoe a todos - tanto ao Poder Publico como a
coletividade — o dever de defender e preservar este bem para as
presentes e futuras geracoes.

Assim, a norma maxima do ordenamento juridico
brasileiro adota, de modo claro, o conceito de desenvolvimento
sustentavel delineado no “Relatério Brundtland”, de 1987.

Elaborado pela Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nacgdes Unidas e
presidida pela entao Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlen
Brundtland, o Relatorio faz parte de uma série de iniciativas,
anteriores a Agenda 21, as quais reafirmam uma visao critica

do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises



industrializados e reproduzido pelas nacoes e
desenvolvirnento, € que ressallam os riscos do uso excessivo
dos recursos naturais sem considerar a capacidade de suporte
dos ecossistemas. O relatorio aponta para a incompatibilidade
entre desenvolvimento sustentavel e os padroes de producao e
consumo vigentes.

O “Relatério Brundtland” foi alcado a condicao de
principio na Declaracao do Rio de Janeiro, elaborada como
resultado da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, a “Rio-92".

O Principio 10 desta mesma Declaracao estipula que
a melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a
participa¢ao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. Nesse sentido, cada individuo deve ter acesso
adequado a informacoes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar em processos de
tomada de decisoes.

Entendemos que, além de informacoes referentes aos
problemas ambientais existentes, a populacdo merece ter
acesso também as solucdes para esses problemas que serao
implementadas pelos orgaos publicos, pelas entidades privadas
e pelas organizag¢ées da sociedade civil, nos seus respectivos

ambitos de atuacao.



Nesse contexto, assumem especial importancia as
mudangcas climaticas globais e o seu efeito mais lembrado: o
aquecimento global. Somente uma atuacdo integrada das
diversas esferas governamentais, do setor produtivo e da
sociedade civil organizada podera levar ao enfrentamento eficaz
desse fendmeno, que ja afeta e continuara afetando diretamente
a toda a humanidade, mas em especial os habitantes das zonas
costeiras. A sociedade tem o direito de fiscalizar aqueles entes,
a fim de preservar as condicées de vida no planeta.

A para da esperada participacdo voluntaria da
coletividade, a Constituicdo impde, a todos, o dever de defesa e
preservacao do meio ambiente (art. 225, CF), cxigéncia que

esperamos tornar eficaz com a norma proposta.

Assim, contamos com o apoio dos nossos Pares para
0 aprimoramento € a aprovacao desta nossa iniciativa, que se
destina a disponibilizar informacdo de qualidade a todos os
brasileiros sobre o que sera feito para preservar 0 nosso meio
ambiente, bem como dar ao comando constitucional a respeito

maior poder de coercao.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 2008.

Senador MARCELO CRIVELLA



LEGISLACAQ CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Piblico:

I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e

prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

htto://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9985 htm

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipula¢ao de material genético;

IIl - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagGo que comprometa a
integridade dos atributos que  justifiquemn sua
protecao;hitp://www planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1.9985.htm

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagéo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade; http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2005/Lei/L 11105 htm

V - controlar a producao, a comercializacGo e o emprego de

técnicas, métodos e substéancias que comportem risco para a



vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2005/Lei/1.11105 htm

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacao publica para a preservagdo do meio
ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
prdticas que cologuem erm risco sua fungao ecologica, provoquem
a extincgdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade.http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1.9985.htm

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solug¢ao
técnica exigida pelo 6rgao ptblico competente, na forma da let

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitar@o os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancbées penais e administrativas, independentemente da
obrigagéo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma da lei,
dentro de condicées que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados, por agbes discriminatérias, necessarias a

protecao dos ecossisternas naturais.



§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizag@o definida em lei federal, sem o que ndo poderéo ser
instaladas.

Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

Dispée sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VI
DA INFRACAQO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infragic administrativa ambiental toda agio
ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao,
protecdo e recuperacao do meio ambiente.
8§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de infracao
ambiental e instaurar processo administrative os funcionarios de
6rgios ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagao.
bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.
§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior,
para efeito do exercicio do seu poder de policia.
§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracao
ambiental é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante

processo administrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade.



§ 4° As infragcbes ambientais sdoc apuradas em processo
administrativo proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o
contraditorio, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracao
ambiental deve observar os seguintes prazos maximos:

I - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacao contra o

auto de infracdo, contados da data da ciéncia da autuagéo;

I - trinta dias para a autoridade competente julgar v auto de
infracao, contados da data da sua lavratura, apresentada ou nao a
defesa ou impugnacao;

III - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a
instancia superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da
Marinha, de acordo com o tipo de autuacgao;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do
recebimento da notificacdo.

Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes
san¢oées, observado o disposto no art. 6°:

I - adverténcia;

II - multa simples;

I - multa diaria;

IV - apreensdao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utilizados na infragio;

V - destruicao ou inutilizagao do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacido do produto;



VII - embargo de obra ou atividade;
VIII - demoliciao de obra;

IX - suspensao parcial ou total de atividades;
X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais
infracdes, ser-lhe-ao aplicadas, cumulativamente, as sangoes a elas

cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢oes
desta Lei e da legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares,

sem prejuizo das demais sangdes previstas neste artigo.

8§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por

negligéncia ou dolo:

[ - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar
de sana-las, no prazo assinalado por orgaoc competente do SISNAMA

ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

II - opuser embaracgo a fiscalizacdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da

Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacido da qualidade do meio

ambiente.

§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da

infracao se prolongar no tempo.

§ 6° A apreensao e destruicaoc referidas nos incisos IV e V do caput

obedecerio ao disposto no art. 25 desta Lei.



10

§ 7° As sangdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serao
aplicadas quando o produte, a obra, a atividade ou o
estabelecimento n3o estiverem obedecendo as prescrigcoes legais ou

regulamentares.

§ 8° As sancdes restritivas de direito sao:

I - suspensdo de registro, licenca ou autorizac¢ao;
IT - cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;

I1I - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

[V - perda ou suspensao da participac¢do em linhas de financiamento

em estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administrac¢do Publica, pelo periodo

de até trés anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infracao ambiental scréo rcvertidos ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo
Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de 1932,
fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos,

conforme dispuser o 0rgao arrecadador.

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico,
quilograma ou outra medida pertinente, de acordo com o objeto

juridico lesado.
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Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no
regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislacio pertinente, sendo o minimo de RS
50,00 (cingiienta reais) e 0 maximo de RS 50.000.000,00 (cinqlienta
milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios,

Distrito Federal ou Territérios substitui a multa federal na mesma

hipatese de incidéncia.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

( As Comissdes de Constituicio, Justica e Cidadania

e de Defesa do Consumidor e Fiscalizac&o

e controle, cabendo a Ultima a deciséo terminativa).

Publicado no DSF de 27/03/2008

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(OS: 11582 / 2008 )
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