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Hoffmann que altem a Lei Complementar n° 78, de
30 de dezembro de 1993, para estabelecer
percentual de vagas destinadas ao preenchimento
por mulheres nas eleigdes proporcionals.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA
I —- RELATORIO

Vem 4 apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
295, de 2011 — Complementar, de autoria da Senadora Gleisi Hoffmann, que
altera a Lei Complementar n° 78, de 30 de dezembro de 1993, para
estabelecer percentual de vagas destinadas ao preenchimento por mulheres
nas elei¢des proporcionais.

O projeto acrescenta a Lei Complementar n° 78, de 1993, o art.
°-A, cujo caput dispde que a representacio dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios tera cinquenta por cento das vagas reservadas para
preenchimento por mulheres. O § 1° do artigo ordena que, para o célculo do
percentual de que trata o caput, o Tribunal Superior Eleitoral desprezari a
fragdo, se inferior a meio, e igualard a um, se igual ou superior. O § 2°
determina a aplicagdio da mesma regra na representacdo das Assembleias
Legislativas Estaduais, da Cadmara Legislativa do Distrito Federal ¢ das
Céamaras Municipais.

Na justificacdo, a autora relembra que, nas elei¢des de 2010,
foram eleitas apenas 45 mulheres, o que representa menos de 9% da Cimara
dos Deputados. Esse desempenho levou o Brasil, em 2011, a ocupar a 108°
posicéo entre 188 paises, numa escala decrescente de participagdo feminina



na Cdmara dos Deputados, atrds da maioria dos paises da América do Sul.
Essa distor¢éo seria corrigida por meio da defini¢do do percentual minimo de
cinquenta por cento na representagdo da Camara dos Deputados, bem como
na dos Legislativos estaduais, distrital ¢ municipais, na forma do projeto em
apreco.

Né&o foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

‘ Cabe & Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), de
acordo com o art. 101, I e II, d, do Regimento Interno do Senado Federal,
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito da
proposigéo.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, cabe
assinalar, em primeiro lugar, que nela sdo observados os requisitos
constitucionais de competéncia e iniciativa e que seu contetido ndo conflita
com os direitos e garantias individuais.

Em segundo lugar, é necessdrio examinar em que medida o
principio da soberania popular resultaria vulnerado pelo projeto em apreco.
Os adversarios das propostas de reserva de cadeiras para os dois sexos podem
argumentar, no plano geral, que o principio da soberania popular seria afetado
por uima regra que reserve cadeiras para um ou para cada um dos sexos. No
plano especifico, podem ainda levantar as condi¢bes de elegibilidade,
relacionadas no § 3° do art. 14 da Constitui¢do, que nfio mencionam o sexo do
eleito.

No entanto, a reserva de cadeiras encontra respaldo no principio
da igualdade perante a lei, especificamente na igualdade entre homens e
mutheres, no que tange a direitos e obrigagdes, nos termos do inciso I do art.
5° da Constituigdo. Nessa perspectiva, para aproximar a sociedade da situagfo
de igualdade normativa que a Constituigdo prevé, ¢é legitimo o recurso a
determinados mecanismos, mesmo que ao custo da relativizagdo de outros
principios, igualmente relevantes. Alids, consolidou-se no Brasil, nos altimos
anos; o entendimento de que politicas de agfo afirmativa em beneficio de
grupos desprivilegiados em geral encontram amparo na Constituiggo.



A relagdo das condigGes de elegibilidade elencadas no art. 14 da
Constitui¢do, por sua vez, ndo pode ser considerada exaustiva, dado que a lei
ja prevé condigdes outras que ali ndo constam.

Tampouco encontramos reparos no que diz respeito a
juridicidade e a regimentalidade do projeto.

No que se refere & técnica legislativa, cabe observar, em primeiro
Iugar, que a cldusula de vigéncia ndo faz a devida,ressalva ao principio da
anualidade, expresso no art. 16 da Constitui¢io. Em segundo lugar, em razdo
de erro de digitacdo, faltam as aspas ao final do texto a ser acrescido a Lei
Complementar n® 78, de 1993.

Em relagdo ao mérito, € preciso assinalar, em primeiro lugar, a
relevéncia do problema que motivou a elaboragéo e apresentagdo do projeto
em exame. A participagdo feminina nos diferentes Legislativos do Brasil é
irriséria e deixa o Pais, na comparagdo internacional, atras de paises que ndo
dispdem de regras de estimulo a participacdo de mulheres. Essa situagdo
demonstra de maneira cabal o fracasso da politica de reserva de candidaturas,
em vigor ha quase vinte anos entre nés. Urge, portanto, substituir a politica de
reserva de candidaturas vigente por uma politica de reserva de cadeiras, tal
como estipula o projeto sob analise.

Considero adequado também o percentual de cinquenta por cento
das vagas em disputa. Afinal, as mulheres constituem ja a maioria da
populagdo brasileira ¢ a tendéncia observavel é de aumento dessa maioria ao
invés de sua redugdo progressiva até uma situagdo de igualdade numérica
enfre homens e mulheres.

Nessa perspectiva, nfo haveria sentido em restringir a eficacia da
regra @ Cédmara dos Deputados. Merece, portanto, aprovagio a vigéncia da
reserva para os Legislativos estaduais e municipais.

Vimos que o projeto prevé que, no célculo do niamero de vagas
reservadas para mulheres, o Tribunal Superior Eleitoral desprezara a fragéo,
se inferior a meio, e igualard a um, se igual ou superior. No caso de Estados e
Municipios que elegem bancadas de nimero par, essa regra ndo se aplica,
uma vez que ndo ha fragdes restantes. Nos casos de bancadas de niimero
impar, a fracfio nunca ¢ inferior a meio, de modo que o significado da regra é



reservar para as mulheres, nesses casos, uma cadeira a mais do niimero que
restaria para os candidatos homens.

Proponho, assim, a emenda abaixo, com o objetivo de alterar a
redacdo desse paragrafo, acrescentar no caput a expressdo “ao menos”, inserir
aspas ao final do § 2° e alterar a cldusula de vigéncia.

Finalmente, € preciso lembrar que a aprovagdo do projeto
importara a necessidade de alteragdes posteriores na Lei n° 4.737, de 15 de
julho de 1965, Cddigo Eleitoral; e na Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, Lei das Eleigges.

III-VvVOTO

Em face do exposto, o parecer é pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n°® 295, de 2011 —
Complementar, e, no mérito, por sua aprova¢io na forma da seguinte

EMENDA N°4 CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 295, DE 2011 —
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 78, de 30 de
dezembro de 1993, para estabelecer percentual de
vagas destinadas ao preenchimento por mulheres nas
cleigdes proporcionais.

Art. 1° A Lei Complementar n® 78, de 30 de dezembro de 1993,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 3°-A. Observado o disposto nos artigos 2° e 3° desta Lei
Complementar, a representagdo dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Territorios Federais terd ao menos cinquenta por cento das vagas
reservadas para preenchimento por mulheres.



§ 1° Para o célculo do percentual de que trata o caput deste
artigo, o Tribunal Superior Eleitoral igualara a fracdo a um.

§ 2° Sera reservado 0 mesmo percentual de vagas estabelecido
no caput deste artigo, a ser preenchido por mulheres, na representagio
das Assembleias Legislativas Estaduais, da Cimara Legislativa do
Distrito Federal e das Cdmaras Municipais, observado o critério de
calculo de que trata o § 1°.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, observado o disposto no art. 16 da Constituigfo. ‘

Sala da Comissio, 26 de novembro de 2014.

Sennpo i \/”AL Do ﬁg&o , Presidente

e iL11V

, Relator
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

oomsmurcAopA RERJBLICA
CONSTITHNOA-ROER RBHCA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 2 vida, a liberdade,
aigualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagées, nos termos desta Constituigao,

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e peio voto direto e secreto,
com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicac&o, ndo se
aplicando a eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

LE| COMPLEMENTAR N°78. DE 30 DE DEZEMBRO DE 1993

Disciplina a fixagdo do numero de Deputados,
nes termos do art. 45, § 1°, da Constituicéo
Federal.

Art. 2° Nenhum dos Estados membros da Federagdo terd menos de oito deputados
faderais

Paragrafo Unico. Cada Territorio Federal serd representado por quatro deputados
federais.

Art. 3° O Estado mais populoso sera representado por setenta deputados federais.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

.........................................................................................................................................................

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.

Institui o Codigo Eleitoral.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigées.

(A publicacéo)
Publicado no DSF, de 2/12/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 15113/2014
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