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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. ¥ O art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, passa vigorar com a seguinte redacio:

------------------------------------------------------

XXVIII - as receltas decorrentes de operacgdes de
comercializagdo de pedra britada, de areia para construcgio
civil e de areia de brita;

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda, perfeitamente compativel com o© mérito
dos assuntos tratados na presente Medida Proviséria, tem
por objetivo proceder duas alteragdes na legislacgdo que
regula a questdo da ndo cumulatividade na incidéncia da
COFINS, com vistas a corrigir o tratamento tributirio dado
ao importante segmento mineral produtor de pedra britada,
areia de brita e areia para construgdo civil. HA4 que se
ressaltar gue a proposta ora apresentada esté em
consonancia com a recente alteragdo feita no PIS por meio
da Lei n° 12.693/12, fruto da conversdo da Medida
Proviséria n° 561/12, que, dentre outros assuntos,
determinou que as receitas decorrentes de operacgdes de
comercializac¢do de pedra britada, de areia para construcio
civil e de areia de brita figuem sujeitas ao regime
cumulativoe de tributagdo do PIS. A alteracdo agora
pretendida permitird, também o ajustamento da COFINS,




corrigindo a distorgdo que coloca o mesmo segmento produtor
sob diferentes regimes de incidéncia. A daprovacgdo da
proposta permitird que PIS/COFINS estejam sob o regime
cumulativo. Adicionalmente a medida proposta constituir-se-
& em Iimportante fator de incremento da industria de
construgdao civil, em sintonia com o desejavel cendrio de
retomada do crescimento econdmico que o Pais vem buscando,

bstando praticamente superada, para o Brasil, a
crise financeira mundial, pode-se notar o retorno ao
desenvolvimento sécio econdmico do pais e a melhoria da
qualidade de vida da populacio brasileira, com a geracido de
uma razodvel quantidade de novos postos de trabalho,
decorrente sobretudo pela expressiva reativacio da
construgao civil. Este & o setor econdémico que contrata a
maior quantidade de pessoas, inclusive aqueles sem qualquer
experiéncia de trabalho, dando-lhes uma qualificacdo
profissional em curto espaco de tempo., Também é& a3
construgio civil a atividade que desenvolve a
infraestrutura e o saneamento basico, colaborando para a
distribuicdo da riqueza nacional através da melhor

distribuicdo da renda,

E importante ressaltar que a construcgdo civil depende
fundamentalmente dos minerais areia, pedra britada e areia
de brita (conhecida também como pd de pedra} gque recebem a
denominagdo de “agregados para construgao civil”. Estes
produtos sdo substdncias minerais largamente utilizadas na
construcdo civil, seja na mistura com cimento, originande o
concreto, seja na mistura com asfalto, dando origem a
pavimentacaio, no lastro ferrovidrio, além de outras
aplicagdes. Estes produtos participam com maior volume e
mailor peso na construcdo de habitagdes, de obras infra-
estrutura (estrada, portos, aeroportos, etc), nas barragens
para geracdo de energia, construcdo de hospitais, escolas e
equipamentos de lazer, dentre outras utilizag¢des. Sio,
portanto produtos vitais para a sociedade.

Pelas razdes expostas é importante avaliar os aspectos
do comportamento deste setor produtivo em fung¢do das
modificacdes ocorridas com o PIS e a COFINS, bem como a
conveniéncia do enquadramento destes produtos na mesma
situacgdo da construgdo civil, onde eles sdo
predominantemente aplicados de forma a serem abrangidos por
disposigdo semelhante a do Inciso XX da lei 10.833 de 29 de
dezembro de 2003, proveniente da aprovacgao da Medida
Proviséria 451, de 15 de dezembro de 2008, que assim

estabelece:
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"Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislagdo da
COFINS, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes
aplicando as disposi¢des dos arts. 1° a 8°:

L L R R I T e R T R T T

XX - as receitas decorrentes da execugdo por
administragdo, empreitada ou subempreitada de obras de
construgdo civil, até 31 de dezembro de 2010”7

H4 que se considerar ainda que, com o advento das Leis
10.637/02 e 10.833/03, as empresas que trabalham no regime
do LUCRO REAL passaram para o sistema da nido cumulatividade
do PIS e da COFINS e, com as aliquotas incidentes para este
caso, passaram a gerar para a areia, areia de brita e para
a pedra britada um aumento de 67,12% (conforme avaliacdo
anexa), no dispéndio com os citados tributos, em comparacgio
com o mesmo dispéndio das empresas que permaneceram no
regime do LUCRO PRESUMIDO: a incidéncia de 9,25% de PIS e
COFINS para as empresas de lucro real (que estando no
inicio da cadeia produtiva, essas atividades dede mineracdo
contam com poucos créditos, j& que tem sua matéria prima na
propria jazida), em relagdo as empresas do lucro presumido
que contam uma incidé&ncia mais favorivel, de 3,65% de PIS e
COFINS, sem gqualquer crédito, porem com enorme vantagem
competitiva.

E  indispensavel a avaliacdo da importancia do
equilibrio tributadrio entre as empresas que operam nos
mesmos setores: produg¢do de areia, areia de brita e de
pedra britada, estejam elas classificadas no lucro real ou
no lucro presumido, tendo em vista:

a) necessidade de grandes investimentos na prospecgdc o
preparagcdo das minas, investimentos estes que sé&o
amortizados ao longo da extragdo mineral, até a
exaustde da Jjazida;

b) necessidade de grandes investimentos em egquipamentos
fixos como britadores, peneiras, transportadores de
correia perfuratrizes, e equipamentos méveis como
caminh&es fora de estrada, escavadeiras, compressores
e carregadeiras. H& também enormes custos com a
obrigagdo de recuperacdo da &rea minerada;

c} os agregados atendem unicamente o mercado préximo das
minerag¢des, em sua volta e num raio ndo muito além de
50Km, por decorréncia do alto custo dos fretes de
entrega em relagdo aos precos de venda;

d) o crescimento da demanda dos agregados para construcgao

civil exige novos investimentos para o atendimento dos
acréscimos de demanda dos produtos, e por decorréncia
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da elevada competitividade existente entre as empresas
de mineracgi&o dos setores de pedra britada e de areia
para a construcdo,.

Assim, com o retorno a situacio anterior do regime da
cumulatividade da incidéncia da COFINS (lembrando que a Lei
12.693/12 j4& corrigiu a situagdo entdo vigente para o PIS)
sobre a pedra britada, areia de brita e areia para
construgao civil, que consubstancia o objeto da presente
emenda, permitird manter a carga tributdria no mesmo nivel
existente anteriormente a implementacio da nao
cumulatividade, sem prejuizo para o consumidor,
principalmente para a construcdo civil, onde sao aplicados
estes materiais, e que passario a ter o mesmo tratamento
tributirio.

Para uma melhor visualizagdo dos fins pretendidos
pela presente emenda apresenta-se, a seguir, uma avaliacao
do impacto do aumento da Cofins e do Pis sobre a Receita
Operacional na venda de pedra Britada.

Avaliagdo do Impacto do Aumento da COFINS e PIS sobre a
Receita Operacional na Venda de Pedra Britada

Premissas

+ Todos os valores sdo em RS$/t.
* Usando prego de venda pelo IBGE - agosto de 2012 — RS
42,93/t.
« Aliquotas
- COFINS anterior a Lei 10.883/03 - 3,00%
- PIS anterior a Lei 10.883/03 - 0,65%

TOTAL (1) - 3,65%
- COFINS para empresas optantes da apuracdo do
Imposto de Renda pelo Lucro Real — R$ 7,60%

- PIS / COFINS para empresas optantes da apuracgao
do Imposto de Renda pelo Lucro Real - 1,65%.
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Obs.: para efeitos deste demonstrativo considerou-se, no
cdlculo, a situagdo anterior & Lei 12.693/12 para o PIS,
de forma a comprovar o significativo aumento da
tributagdo apds as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.
TOTAL (2) — (9,25% - Abatimento de créditos.
Foram considerados passiveis de c¢réditos os
seguintes itens de custo: combustiveis, explosivos,

ranutengdo, material de desgaste, energia elétrica e

custo ambiental.
Estes itens montam um valor de R$ 14,59 que representa
um crédito de R$ 1,35 (RS 14,59 x 9,25%).
Para o calculo do pre¢o de venda:
- CFEM de 2% sobre o preg¢o de venda
- Outras despesas de custo ndo passiveis de crédito (mdo
de obra, comissdes de venda, administracdo, frete)
- Outros impostos (ICMS - IR - CSSL,

Calculo

- Se somado ao custo passivel de crédito, os outros

custos, os impostos, a CFEM e a margem tém-se RS
42,93/,
''''' Prego Débito de Crédito de COFINS e PIS | % COFINS e
EMPRESAS de Venda COFINS e PIS | COFINS e PIS apurado PIS
- R$/t sobre Prego
(1) R$42,93 - | " “R$1,57- = - 0,00 . RS 1,57 3,65%
(2) RS 42,93 RS 3,97 RS 1,35 RS 2,62 610% |
Observagdes
A linha (1) representa os valores anteriores a Lei

10.883/03 ou posterior a Lei para as empresas optantes pela
apuragdo do Imposto de Renda pelo Lucro Presumido.

A linha (2) representa os valores aplicando-se a Lei
10.883/03 para as empresas optantes pela apuracido do
Tmposto de Renda pelo Lucro Real.
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Verifica-se, assim, gque sobre o PIS e COFINS a
empresa (2) recolhe 67,12% acima do recoclhimento da empresa

(1).

Houve uma diferenga de 67,12% no valor pago a titulo
de COFINS / PIS de uma empresa em relagdo a outra,
gerando uma distorgido para os produtores de areia, pedra
britada e areia de brita, em detrimento da empresa que

opera pelc lucro real.

Considerando todos esses aspectos, ressaltamos dgque a
aprovacdo da alteragdo ora proposta contribuira para
corrigir ¢ tratamento tributdrio hoje dispensado a esse
importante segmento da inddstria de mineracgdo,além de
harmonizar o tratamento tributdrio no que se refere ao
regime cumulativo de incidéncia da PIS/COFINS, hoje feito
de forma hibrida (ndc cumulativo para o PIS e cumulativo

para a COFINS),

Solicitamos, assim, o apoio dos ilustres colegas
para aprovacdo da presente emenda, cujo teor é
perfeitamente compativel com os fins pretendidos pela
Medida Proviséria em apreciacéo.

ASSINATURA

EPUTADO JOAO MAGAILHAES




